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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTNOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autdonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”", le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violaciéon de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, ;

se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que por medio de radicado SCQ-131-1039 del 10 de agosto de 2020, se interpone
queja ante la Corporacion, donde el interesado indica que “...el vecino tal6 unos
arboles al parecer nativos afectando la proteccion de la quebradas para construir una
carretera...” en la vereda San Rafael del municipio de La Ceja.

Que el dia 13 de agosto de 2020, se realiza visita de atencién a la queja
anteriormente mencionada por parte de funcionarios técnicos de la Corporacion de
la cual se genera el informe técnico N° 131-1675 del 24 de agosto de 2020, en
cuyas observaciones y conclusiones se evidencia lo siguiente:

“ .. Observaciones

Se realizé visita técnica a los predios PK_3762002000000900001, matricula 0011463. PK
3762002000000500015, matricula 0004527, ubicados en el municipio de La Ceja, de las
veredas Las Lomitas y San Rafael, los presuntos propietarios de’ estos son el Municipio de
La Ceja, y los sefiores Tomas Obdulio Tobén Tobén, Guillermo Leon Botero Tobon,
Orlando de Jests Tobén Toboén, Jestis Ovidio Botero Tobon, Oscar Botero Tobén, Jairo
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de Jests Botero Patifio, Jorge Mario Botero Tobén, Angela Maria Botero Toboén, Rocio
Botero Tobén, Maria Amparo Tobén de Cardona, Maria de Jesus Tobon Tobon, Natalia
Tobén Bedoya, José Augusto Tobon Tobén, Rubiela Tobon Tob6n, Tomas Obdulio Tobon
Tobon.

Las actividades de apertura de via y tala raza de especies nativas, se inicio en el predio
del municipio de la Ceja, en las coordenadas -75°27 20.55W 5°57°57. 96N 2519Z, en un
4rea de 283m2 aproximadamente, el cual lo cruza hasta llegar al predio de la familia
Tobén, en las coordenadas - 75°27 23.00W 5°57 '55.80N 2519Z se continua la via 220m2
de intervenciones, algunos individuos apeados como lo son: sietecueros (Tibouchina
lepidota), Uvito de monte (Cavendishia pubescens), Acacia mangium (Acacia mangium),
Acacia negra (Acacia melanoxylon), Carate (Hypericaceae), Chagualo (Clusia rosea),
Hoja de lahza (Miconia caudata), entre otras.

El predio denominado PK_3762002000000900001, matricula 0011463 se encuentra
delimitado por el Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del Rio Arma,
Resolucién 112-0397-2019 del 13-02-2019, con un uso de sus é&reas en Licenciadas
Ambientalmente y el predio PK 3762002000000500015, matricula 0004527, posee en un
mayor porcentaje las areas complementarias para la conservacion y de importancia
Ambiental.

En los predios no se encontré personal realizando actividades, y por las condiciones del
suelo este hecho pudo a ver sido realizado de 2 a 3 meses atras de la denuncia
ambiental. En busqueda de informacion en las bases de datos Corporativas no se
evidencian datos de tramites ambientales relacionad a los predios o a sus propietarios.

Con relacién a las intervenciones a predio privado, perturbacion de linderos y demas se
debera dirimirlos en la entidad civil competente. :

Conclusiones

En la visita realizada el dia 13 de agosto del 2020, a Ilos predios
PK_3762002000000900001, matricula 0011463. PK 3762002000000500015, matricula
0004527, ubicados en el municipio de La Ceja, de las veredas Las Lomitas y San Rafael,
se evidencio la apertura de una via de 168 metros lineales con un ancho promedio de 3
metros, interviniendo cobertura vegetal nativa tala raza, en un area de 500mz2..."

Que por medio del Oficio CS-170-4531 del 01 de septiembre de 2020, se remitio el
informe técnico anteriormente mencionado al municipio de La Ceja y se requirio
para que informara a ésta Corporacion si se tenia autorizacion emitida por su
despacho para las actividades realizadas asi como también la identificacion e
individualizacion de los posibles infractores.

Que mediante escrito 131-7964 del 16 de septiembre de 2020, el municipio de La
Ceja dio respuesta al Oficio CS-170-4531-2020, en el cual informa que el presunto
infractor es el sefior JUAN FERNANDO OCAMPO CARDONA y que no contaba
con los respectivos permisos para el desarrollo de la actividad.
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Que el dia 15 de marzo de 2021, se realizé visita de control y seguimiento por
parte de funcionarios técnicos de la Corporacion, de la cual se genera el informe
técnico IT-01718 del 26 de marzo de 2021, en el que se concluye:

“...Juan Fernando Ocampo Cardona, en correspondencia al municipio de La Ceja,
Radicado: CS-170-4531-2020 y Radicado Cornare 131-7964-2020 del 16-09-2020. Indica
ser el responsable de las actividades evidenciadas en los predios PK_ predios
3762002000000900001 / matricula 0011463, PK_PREDIOS 3762002000000500015 /
matricula 0004527, la apertura de una via de 168 metros lineales con un ancho promedio
de 3 metros, interviniendo cobertura vegetal nativa tala rasa, en un area de 500m2.

En relacion a la solicitud de municipio de La Ceja, sobre las acciones ambientales de
reparacion dentro del predio municipal: el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible,
genero el manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de Biodiversidad, y
de acuerdo a la formula para determinar el area total a compensar, no podra ser menos a
(Area a compensar = 0.5 hectareas x 7.25 = 3.625 hectareas) implementado especies
nativas de la zona y con un plan de compensaciones y concertado con el municipio.

En el predio de los sefiores: Tomas Obdulio Tobén Tobon, Guillermo Leon Botero Tobon,
Orlando de Jests Tobon Tobén, Jesus Ovidio Botero Tobén, Oscar Botero Tobon, Jairo
de Jesus Botero Patifio, Jorge Mario Botero Tobon, Angela Maria Botero Tobon, Rocié
Botero Tobén, Maria Amparo Tobén de Cardona, Maria de Jesus Tobon Tobon, Natalia
Tobén Bedoya, José Augusto Tobon Tobén, Rubiela Tobén Tobén, Tomas Obdulio Tobon
Tobon, se continua con la acciones de zocola y remocion de la capa organiza.

Con relacion a las intervenciones a los predios privados, perturbacion de linderos y
demas, debera dirimirlos en la entidad civil competente...”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
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naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.5.6 consagra:

OTRAS FORMAS *“...Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion...”

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion. =

3. Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendréa a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.
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Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”™.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violaciéon a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar aprovechamiento forestal de bosque natural en
un area de 500m2, sin el respectivo permiso emitido por la autoridad ambiental
competente, hechos realizados en consecuencia de la apertura de una via de 165
metros lineales en un ancho promedio de 3 metros, en predios
PK_3762002000000900001, matricula 0011463. PK 3762002000000500015,
matricula 0004527, esto zocola y remocién de capa organica, actividades
desarrolladas en los predio ubicados en las veredas Las Lomitas y San Rafael del
municipio de La Ceja.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece el sefior JUAN FERNANDO OCAMPO CARDONA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 15.381.292.

PRUEBAS

e Queja SCQ-131-1039 del 10 de agosto de 2020
e Informe técnico N° 131-1675 del 24 de agosto de 2020
e Oficio CS-170-4531 del 01 de septiembre de 2020
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e Escrito Radicado 131-7964 del 16 de septiembre de 2020
e Informe Técnico IT-01718-2021 del 26/03/2021

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA LA
SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de aprovechamiento forestal
de bosque natural en un area de 500m?, sin el respectivo permiso emitido por la
autoridad ambiental competente, hechos realizados en consecuencia de la
apertura de una via de 165 metros lineales en un ancho promedio de 3 metros, en
predios PK_3762002000000900001, matricula 0011463. PK
3762002000000500015, matricula 0004527, esto zocola y remocion de capa
organica, actividades desarrolladas en los predio ubicados en las veredas Las
Lomitas y San Rafael del municipio de La Ceja, medida que se impone al sefior
JUAN FERNANDO OCAMPO CARDONA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 15.381.292.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la
obra. ;

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al seiior JUAN FERNANDO
OCAMPO CARDONA, identificado con la cédula de ciudadania N° 15.381.292,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
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todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuaciéon administrativa a la Subdireccién General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto
administrativo al sefior JUAN FERNANDO OCAMPO CARDONA, identificado con
la cédula de ciudadania N° 15.381.292.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011. :

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE

- JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: 053760336184

Fecha: 26/03/2021

Proyecto: CHoyos

Revisé: OAlean

Aprobo: FGiraldo

Técnico: BBbotero

Dependencia: Subdireccion Servicio al Cliente
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