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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

-

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delego
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de
los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccién General de Servicio al
Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-131-1766 del 29 de diciembre de 2020,
el interesado denuncié que en la vereda La Sonadora del municipio de El Carmen de Viboral
se estaba realizando movimiento de tierra y deposito de material heterogéneo.

Que en visita de atencion a la Queja de la referencia, realizada el 4 de enero de 2021 por
parte de los funcionarios de la Corporacion, se generd Informe Tecnico S_CLIENTE-IT-
00081-2021 del 8 de enero de 2021, en el que se establecit:

» “Una vez se ubicaron las coordenadas de campo se ingresaron al el Geoportal
Interno de la Corporacion, y se encontré que el predio se idéntica con el Pk predio
1482001000004800341, FMI: 020-177050, y se ubica en la vereda Campo Alegre
del Municipio de El Carmen de Viboral, tiene un érea de 0.2.1 has en su mayoria
ubicada en zona agrosilvopastoriles segtin lo determina la imagen del POMCA del
Rio Negro.

» De acuerdo a la revision realizada en campo, en el lugar se observa una disposicion
de material residual conformado por escombros concretos y agregados sueltos de
construccion, capa organica suelo y subsuelo de excavacion, al parecer para una
nivelacion topogréfica del predio en areas de uso Agrosilvopastoril.

» La disposicion del material que se descarga se hace al bordo de la via veredal,
ubicandolo hasta donde pueden llegar las volquetas, desde alli caen libremente sin
ningtin control a escasos 3 metros de la quebrada Quirama, es decir que este
depésito no cumple con los retiros a la fuente hidrica ni a la via veredal.

» Al momento de la visita no se observé desarrollo de actividades, el sefior Juan Pablo
Quintero Cardona, se presenté como propietario del predio informando que estaba
nivelando su predio a nivel de la via y que fue visitado por la Inspeccion Urbana del

Ruta: Intranet Corporativa JApoyol Gestién Juridical/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-22/N .06

= = Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y'Nare “CORNARE”
icontec Km 50 Autopista Medellin - Bogota. Carrera 59 N° 44-48 El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
Teléfonos: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Comare e @@mmam . @:‘unmre . @Gﬂmﬁw

* Conectados bor la Vida, la Equidad y el Desarrollo Sostenible



municipio de EI Carmen quien le ordené suspender la actividad por no tener el
permiso correspondiente.”

Y ademas se concluyo:

» “En la visita realizada al predio con folio de matricula inmobiliaria 020-177050
ubicado en la vereda La Sonadora del municipio del Carmen de Viboral, se evidencio
una disposicion inadecuada de escombros, al parecer sin el debido permiso y control
de parte del ente territorial.

» La fuente de agua que discurre por el predio, con el depdsito del material residual
sin respetar los retiros de proteccion y sin manejo técnico, se expone a
contaminacion por escorrentias de aguas lluvias.

> La disposicion del material residual y adecuacion del terreno debe continuar
suspendida.”

Que revisada la Ventanilla Unica de Registro se encontré que el predio identificado con FMI
020-177050 pertenece al sefior Leonel Argiro Gonzalez Arboleda, identificado con cédula
de ciudadania 71117946.

Que en atencion a los hallazgos plasmados en informe técnico S_CLIENTE-IT-00081-2021,
se procedid6 mediante Resolucion S_CLIENTE-RE-00139 del 14 de enero de 2021
comunicada por correo electronico en fecha 14 de enero de 2021, a imponer medida
preventiva a los sefiores Leonel Argiro Gonzalez Arboleda, identificado con cédula de
ciudadania 71.117.946 en calidad de propietario del predio y al sefior Juan Pablo Quintero
Cardona identificado con cédula de ciudadania 1036394650 en calidad de quien ejecuta las
obras, por realizar intervencion de ronda hidrica de proteccion de fuente hidrica sin nombre
que discurre el predio con el depésito de material residual, lo anterior en predio identificado
con FMI 020-177050 ubicado en la vereda La Sonadora del municipio de El Carmen de
Viboral.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento a los requisitos dispuestos en Resolucion
Resolucion S_CLIENTE-RE-00139-2021, se realizo visita el dia 9 de diciembre de 2020,
que genero el informe técnico IT-01712 del 26 de marzo de 2021, en el que se encontro:

e “(...) No se evidencia una adecuada planificaciéon con el movimiento de tierras
generado en la disposicion del material residual que permitiera la proteccion de la
ronda de la fuente superficial, se evidencia material diferente al observado en la
visita inicial que al parecer no tiene control por el municipio de El Carmen de Viboral.

¢ No se implementaron acciones encaminadas a contener y retener sedimentos, de
manera tal que evite que el material inerte llegue al cuerpos de agua.
(sedimentadores, barreras artificiales, cubrimiento de areas expuestas, entre otras).”

Y ademas se concluyo:

e “Una vez realizada la visita al predio de FMI: 020-177050, ubicado en la vereda La
Sonadora del municipio de EI Carmen de Viboral, se constaté que los sefiores
Leonel Argiro Gonzalez Arboleda y/o Juan Pablo Quintero Cardona, no han dado
cumplimiento a lo requerido por la Corporacion en la Resolucion CLIENTERE-
00139-2021del 14 de enero de 2021.

e El material residual diferente al observado en la visita preliminar, que se observa en
la parte superior del predio, lo depositan sin el debido permiso y control de parte del
ente territorial.”
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Que mediante oficio con radicado CS-02657 del 5 de abril de 2021, se oficié al municipio
de El Carmen de Viboral para poner en conocimiento del movimiento de tierras realizado
en predio con FMI 020-177050 ubicado en la vereda La Sonadora del municipio de El
Carmen de Viboral.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad puablica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dario al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daréan lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “/niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
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muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de este
tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.
Se investigan el siguiente hecho:

¢ Realizar inadecuada disposicion de RCD interviniendo zona de proteccion de fuente
hidrica sin nombre que discurre el predio identificado con FMI 020-177050 con
coordenadas geograficas W -75°20'5" / N 6°3'49.2" / 2244 msnm ubicado en la
vereda La Sonadora del municipio de El Carmen de Viboral, situacion evidenciada
los dias 4 de enero de 2021 y 11 de marzo de 2021, hallazgos plasmados en los
informes técnicos S_CLIENTE-IT-00081 del 8 de enero de 2021 y IT-01712 del 26
de marzo de 2021.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto infractor se tiene a los sefiores Leonel Argiro Gonzalez Arboleda,
identificado con cédula de ciudadania 71117946 y Juan Pablo Quintero Cardona
identificado con cédula de ciudadania 1036394650.

PRUEBAS

Queja SCQ-131-1766 del 29 de diciembre de 2020.

Informe Técnico No. S_CLIENTE-IT-00081-2021 del 8 de enero de 2021.
Informe técnico No. IT-01712 DEL 26 de marzo de 2021.

Oficio CS-02657 del 5 de abril de 2021.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores LEONEL ARGIRO
GONZALEZ ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania 71117946 y JUAN
PABLO QUINTERO CARDONA identificado con cédula de ciudadania 1036394650, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo. -

PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
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aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo

sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los
sefores Leonel Argiro Gonzalez Arboleda y Juan Pablo Quintero Cardona.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la-Oficina de Gestién Documental, la apertura de un
expediente con indice 03, referente a queja ambiental, al cual se debera incorporar la
documentacién referenciada en el acapite de pruebas del presente Acto.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: ©5\u 8. O3, 38145
Queja:

Fecha: 05/04/2021

Proyecté Omella Alean

Reviso: CrisH

Aprobé: FGiraldo.

Técnico: Luis Alberto Aristizabal
Dependencia: Servicio al Cliente
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