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RESOLUCION No. T !

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA .

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS. CUENGAS DE LOS RIOS NEGR®-NARE “CORNARE”, en
uso de sus atribucionnes.ilegalq_s y delégatal;ias y

‘ % i

¢ .x ™™  CONSIDERANDO ', .

L

N

. .
Que a la Corporacion Auténoma Regional de la- Cuencas de Tos Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignatlo el manejo, administragién y fomento de los
-recursos naturales renovable$ dentro-del territorio de su jurisdiccion.

- i “ 3
Que la Ley ‘99 de 1993, dispéne que las Corporaciones Aufonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambientai’en el area de su jurisdiccién, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la 16y en:caso de violacidh de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales, renovables.

: E.
ANTECEDENTES

.a - 3 B ’
Que el dia 8 de septiembre de 2020, se interpuso ante la Corporacién Queja
Ambiental con radicado No. SCQR-135-1231-2020, en Ia que se denuncid
afectaciones ambientales, relacionadlas con apertuta de carreSera en la vereda la

‘Aldea del muqfciplp‘de Santo Domingo. ;

Que en visita de atencién a'la queja de a referencia, realizada el 10 de septiembre

de 2020, por parte de los funcionarios de Ia Corporacién, que-genero &l informe

Técnico N°135:0273-2020 del 15 de septiembre del 2020, se puede observar lo
siguiente: ',
i[ - N - %

* Que para la apertura de la via o adecuacién de ‘cdmino, solo se tramito el

permiso de movirhientos, de, tierra apte:ﬁ;lé}sécretaria de 'Planeacién def

municipio de Santo Domingo.  * »+ & "

* Que en ningin momento se solicité concepto Ambiental ante Cornare, por-
parte de la Secretaria de Planeacion para la realizacién de adecuacion de
caminoes.

* Que para la adecuacién de camino, movimiento de tierras no se presento un
(PMA) Plan De Manejo Ambiental, ni (PAA) Plan de Accién Ambiental para las
actividades realizadas.

* Que para la obra de Ocupacién de Cauce, no se tramito el respectivo permiso™
ante la Autoridad Ambiental.

* Que de parte de los interesados en la adecuacion del camino no se esta dando
cumplimiento a Jlas recomendaciones impuestas por la Secretariz de
Planeaciordel municipio de Santo Domingo. '
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» Que.por el estado actual de la carretera a la cual se le concedio permiso de
movimiehtos de tierra, por parte de -la Secretaria de Planeacién no se han
realizado visitas de control y seguimiento ya que durante el trayecto recorrido se
pueden observar la generacion de cdrcavas sobre a carretera y multiples
desfizamientos de los taludes sobre la margen izquierda )

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas

-personas tienen derecho a -gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,

consagra que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento-de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucién, ademdas, debera prevenir y controlar los factorés de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios,
causados”, )

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley.2811 de 1974, consagra en $u Articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio coman. El Estado y los particulares deben participar-en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pablica e intérés social”,

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a. que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden-recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer. alguha' 0
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos-
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres. ' .

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se ‘haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizaciéon o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los’
términos de los mismos;

-

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR -

v
’

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 135-0273 del 15 de
septiembre del 2020 se procedera a imponer medida prevenrtiva de caracter
ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se
busea prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente- contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.
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Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, ‘segun el caso y de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de .concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacién o el hecho, de qué se {rate, Yy que si:bien exige una valoracién
seria por la autoridad coripetente, se adopta efl un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implicauna posicién absolutd” o incontrovértible acerca del fiesgo o
. afectacion, como. tér@pocb”‘ﬂn. reconocimiento anticipado "acerca de la existencia
' del dafio, ni una jatn'bbcién definitiva de la-responsabilidad, razones por las cuales
su caracter es, ransitorio y da Jugar al adelantamiento . de un  proceso
administrativo a, cuyo término se’decide acerca de la imposicién de una sancion.
Asi, no siendo~la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una_sancion, no haydugar
a predicar que por un mismo hecho se sancigna dos veces; pues la medida se -
adopta en la etapa inicial de la-actuacion administrativa para conjurar un_hecho o
situacion que afecta’el medio ambiente o genera un riesgo desdario grale que es
menester: preveiir, .mientras. quie el procedimiento administrativo desarrellatio
‘después.. de la medida puede ¢onducir a .la .conclusi¢n, de que no hay
responsabilidad del presulitd infractor y que, por mismo, tampoco ‘hay lygar<d Ia
sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica de- la violacion, 0 del dafio. consumagdo, comprobado y
gtribuido al infractor, y ,Dori lo°mismp que la medida preventiva no se encuentra ‘
atada a la sancién, ni éstadepende necesariamente de ‘aquella, no se configura el

desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y én etapas diferentes f”‘
~ 4

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones .mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturaleso a la Salud
Humana; esta .Corporacion, haciendo uso de sus atribucioned legales y
constitucionales, -procedera a imponer medida preventiva de: SUSPENSION
INMEDIATA al sefior-FREDY QUERUBIN PRECIADO de i construccién de la
obra de ocupacién de rFayce 'sobre la fuente de agiua!;\-ypicada en la vereda La

Aldea de) municipio de Santo Domingo, ~ + 17yt Y,

fundamentada en la-normatividad anteriormente citada.
PRUEBAS

* Queja Ambiental con radicado SCQ 135-1231-2020 del 8 de septiembre del
‘ 2020

* Informe Técnico de Queja con radicado N°135-0273-2020 del 15 de
noviembre del 2020 °

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA. PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA al sefior FREDY QUERUBIN PRECIADO, por las actividades de la
construccion de la obra de ocupacion-de cauce sdbre |la fuente de agua, 'ubicada
en la vereda La Aldea del municipio de Santo Domingo, en las coordenadas X: -
75°13722.50 Y: 06° 28" 22.429 Z: 2061 msnm , medida con la cual se hace un
llamado de atencion, por la presunta violacién de la normatividad ambiental yenla
que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo ‘requerido
por esta ‘Corporacion y cén la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: [as medidas preventivas impuestas en el presente :acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuandd se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas serén a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan -
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

.PARAGRAFO 3°: Conhforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
la medida es de ejecucion inmedjata y no procede recurso alguno. ~
PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si,hay lugar a ella.
. . . i o
ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sefior FREDY QUERUBIN PRECIADO .
que debe Continuar cori los requerimientos y recomendaciones hechas mediante
la resolucion con radicado No. 135-0083 del 27 de agosto de 2020.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Secretaria de Planeacion del municipio
de Santo Domingo, para que realice de manera inmediata visita de controi y
seguimiento al permiso de movimientos- de tierra con radicado SPDT-028 del 17
de marzo del 2020, con el fin de hacer cumplir las recomendaciones impartidas en
dicho permiso y-el acuerdo 265 del 06 de diciembre del 2011 “Por medio del cual
se establecen normas de aprov_echamie\nte, proteccién y conservacion del suelo
en la jurisdiccion CORNARE”. Para lo cual se le concede un término de 10 dias
calendario para que presente ante la corporacion las medidas implementadas ydas
acciones correctivas generadas para dicho asunto mediante un informe tecnico, de
la misma manera enviar informacion de la visita a Ia\corporacic')n‘.

ARTICULO CUARTO INFpRMAR a la Secretaria de Planeacibn del municipio del
Santo Domingo, que para otorgar permisos de Movimientos de Tierra debera tener

en cuenta lo estipulado en el acuerdo 265 del 06 de diciembre del 2011 “Por
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/ : "
-medio del cual se establecen rormas de aprovechamiento, proteccion vy
conservacion del suelo en la jurisdiccion CORNARE”.

ARTICULO QUINTO: Dar traslado a las oficinas de Recurso Hidrico y de
Licencias Ambientales de Cornare, para o de su competencia y conocimiento en
.cyanto a la apertura de vias y ocupacion: dé auceral que hace referencia el
presente informe. - ’ T T ;

f . o -
ARTICULO SEXTO ORDENAR al equipo técnico de esta regional realizar visita al
predio donde :se impuso la medida preventiva a los 10 dias siguientes a la
publicacién-de la prebente actuacion administrativa,

- ARTICULQ SEPTIMO: NOTIFICAR el presente Acto admifistrativo al sefior
FREDY GUERUBIN PRECIADO,

ARTICULO OCTAVOQ: PUBLICAR en el boletir oficial dela Cdrporacion, a trayés

de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. " >
ARTICULO NO\_IENO:ﬂeontra la presente degision no procede Fecurso alguno en

la via Administrativa, de conformidad:con lo dispuesto en el articulo 32 de la'Ley
1333 de 2009.

o,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA§E .

1

#

ef

v

“ JULIA AYDEE OCAMPO RENDON™ ,

\

Expediente: 056900338183
Fecha: 17/09/2020
, Asunto: Queja -
Proyects: Andrea Vallejo
Técnico: Fabio Nelson Cardenas Lopez
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