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RESOLUCION N° N
POR MEDIOQ DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 'Y SE ADOPTAN UNAS
' : DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Antecedentes:

1. Que en atencién a las quejas con radicados SCQ-133-1102 del 19 de agosto de 2020 y SCQ-
133-1229 del 08 de septiembre de 2020, funcionarios de la Corporacion procedieron a realizar visita
técnica el dia 08 de septiembre de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico 133-0386 del 11 de septiembre de 2020, dentro del cual se observe y concluyd entre otras
lo siguiente:

3. Observaciones.

Se leg6 al sitio de los hechos en el cual se observa un lote de aproximadamente una (1) hectarea de polrero
el cual fue intervenido con una entresaca de algunos arboles medianos los cuales tenian diametros a la affura
del pecho inferiores a diez (10) centimetros, los arboles perteneclan a las especies nativas comunmente
flamadas como gallinazo (Schizolobium parahyba) y siete cueros (Tibouchina lepidota) los cuales abundan en
la region y especificamente en este sitio, pues se frata de especies pioneras con gran capacidad para
regeneracion natural, se observa que los &rboles més grandes y gruesos se dejaron en el potrero y no fueron
intervenidos con el fin de dejar suficiente sombrio. No se observan infervenciones cerca a los cuerpos de
agua.

En la parte baja del lote se observa un'arrume o pila tapada fa cual estaba echando humo por lo que se
deduce que se trata de una pila de carbén, también se observa un arrume de aproximadamente 40 bultos de
carbon ya empacado dentro del mismo lote.

En el sitio se encontraban dos personas de nombres Robeiro Castafio y Edwin Agudelo realizando las labores
de preparacion del carbon; al indagar por el propietario del predio manifestaron que son los sefiores Jorge y
Gustavo Alvarez (hermanos), dijeron también que los duefios def predio se encuentran realizando enlresacas
para recuperar los potreros que ya se encuentran con demasiada sombra y esta afectando las pasturas,
ademas que ef producto de estas entresacas les fue regalado a effos (Robeiro Castafio y Edwin Agudelo) para
que lo aprovecharan y sacaran carbén; al prequntarles por el permiso para el aprovechamiento de los arboles
y la extraccién de carbén manifestaron no tener conocimiento del asunto ni saber si lo propietarios lo tienen o
no.

En e sitio se tomd la coordenada la cual arrojé fos siguientes datos O: -75° 12°57.8" N: 5° 397247 Z: 1935,
al revisar en el Geo Portan intemo de Comare, el predio se encuentra identificado con FMI 028-0008642 y
con el PK Predios 4832001000003000069 con un area de 15.58 hectéreas; posteriormente se indago en la
Ventanilla Unica de Registro (VUR) en la cual se corrobor6 que el propietario del predio es el sefior Jorge
Eliecer Alvarez Henao identificado con cédula de ciudadania N° 70728736.

Las dos quejas relacionadas en los antecedentes se fratan de una misma queja, pues son en el mismo sitio,
por el mismo motivo y contra las mismas personas.
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Luego de revisar las coordenadas en el Geo Portal de Comare, se observa que en cuanto al detemminante
ambiental de la Reserva Central de Ley 2da de 1959, ef 100% de! predio se encuentra dentro de la zona
clasificada como tipo "B, donde las actividades a desamollar se especifican en la Resolucion 1922 dei 2013,
“por fa cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en fa Ley
2da de 1959 y se toman otras determinaciones”, en el ARTICULO SEXTO Ordenacion especifica de cada una
de las zonas, en el item |l reza que en esta zona debe:

1. Propender por la ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar actividades relacionadas con fa
produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del clima y del recurso
hidrico, asi como el control de la erosion. ‘

2. Estimular fa investigacion cientifica aplicada prioritariamente a !a};estauracién ecologica y a la generacion
de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos Mmaderables y no maderables, diversidad
biclégica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantacionss forestales comerciales en éreas que por sus condiciones
permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la-evaluacion del riesgo.

4. Incentivar fa reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de produccion
sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecologica, rehabilitacion y recuperacion de acuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de profeger las cuencas hidricas para ef
abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econdmicas, asi como generar la conectividad
necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y en fa Reserva Forestal.

6. Propender por el desarrollo de actividades de produccién agricola y pecuaria que integren criterios de
sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

7. Promover la implementacion del certificado de incentivo forestal para plantaciones comerciales y para la
conservacion de que trata fa Ley 139 de 1994 y el parégrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u ofras estrategias, se podran desarrollar en predios
privados, siempre que no implique la ampliacion de la frontera agricola, se evite la reduccion de las areas de
bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecten el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicas.

9. Propender por actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, incluyendo los de la Estrategia Nacional para la
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDO, Mecanismo de Desarrolfo Limpio (MDL) y
otros mecanismos de mercado de carbono, asi como ofros esquemas de reconocimiento por Servicios
ambientales.

10. Impulsar fas fineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, incluida en fa
Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y los programas que lo implementen siemipre y
cuando sean compatibles con las aptitudes def suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

11. Velar para que las aclividades que se desarroflen en esta zona mantengan las coberturas de bosque
natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas.

12. Propender por incentivar acciones de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de gases efecto
invemadero. :

Luego de verificar ef SIRAP se encontré que también el 100% del predio esta dentro del DRMI “Paramo de
vida Maitama Sonson”, el cual fodavia no tiene una zonificacion para los usos del suelo, pero ya se encuentra
en cons_truccién.

CORNARE emitio la resolucion No 112-0394-2019 del 13 de febrero del 2019 "Por medio de la cual se
establece el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cusnca Hidrografica def rio Samand Sur en la jurisdiccion de CORNARE”. Con respeclo & fa zonificacion del
POMCA del Rio Samana Sur, el sitio donde se desarrollan las actividades se encuentra en “area de
restauracion ecologica”, en la cual se deberé garantizar una cobertura boscosa de por lo mencs el 70% en
cada uno de los predios que fa integran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha cobertura
predio a predio. En el otro 30% del predio podran desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial, asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos y determinantes
ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberén adelantarse teniendo como referencia
esquemas de produccion més limpia y buenas précticas ambientale '
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4. Conclusiones:

El sefior Jorge Eliecer Alvarez Henao identificado con cédula de ciudadania N° 70728736, esta realizando
intervencion y aprovechamiento a los Recursos Naturales sin contar con los permisos de la Autoridad
Ambiental, en el predio de su propiedad identificado con FMI 028-0008642 y con el PK Predios
4832001000003000069 en ¢! sitio con la coordenada O. -75° 12" 57.8" N: 5° 39" 24" Z: 1935.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas /as personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

(..)

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 8 establece: Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

()

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.3.14, establece “Quemas Abiertas En Areas
Rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales {...)".

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir [a
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje 0 la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran. sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

‘:
El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

(.)

Suspension de obra 0 actividad cuando pueda derivarse dafio o pefigro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, auforizacion o licencia_ambiental o _ejecutado_incumpliendo_los
términos de los mismos.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siquiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacién o riesqo que. sequn el caso v de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente. siendo su
propésito el de concretar una primera v urgente respuesta ante la situacion o el hecho de aue se
trate, y que si bien exige una valoracién sera por la autoridad competente, se adopta en un estado
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de incertidumbre v. por lo tanto. no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion. como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio. ni una
atribucion definitiva de fa responsabilidad. razones por las cuales su caréacter es transitorio v da luaar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuvo término se decide acerca de la imposicion de
una sancién. Asi. no siendo la medida preventiva una sancion. ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aauel que da luaar a la imposicién de una sancién. no hav lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces. pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio arave que es menester prevenir. mientras aue el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a fa conclusion de que no hav responsabilidad
del presunto infractor v que. por mismo, tampoco hav lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo v es la consecuencia jurfdica de fa violacion o del dafio
consumado, comprobado v atribuido al infractor, v por lo mismo que la medida preventiva no se
encuenira atada a la sancion. ni ésta depende necesariamente de aquella. no se confiqura ef
desconocimiento del principio non bis in idem. pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de SUSPENSION INMEDIATA de actividades de roceria, tala y quema, al sefior JORGE ELIECER
ALVAREZ HENAO, identificado con cédula de ciudadania nimero 70.728.736, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

Que es funcién de CORNARE propender por ¢l adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacién vy
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrolio
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa que la faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de roceria, tala y quema, que se adelantan en el predio identificado con Foiio de
Matricula Inmobiliaria N° 028-8642, con Pk 4832001000003000069 en el sitio con coordenadas O: -
75° 12" 57.8" N: 56° 39" 24" Z: 1935, ubicado en la vereda San Miguel del municipio de Narifio; la
anterior medida se impone al sefior JORGE ELIECER ALVAREZ HENAQ, identificado con cedula
de ciudadania nimero 70.728.736.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron,

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de lajLey 1333 de 2009, los aaslos aue
ocasione la imposicion de las medidas preventivas. seran a carao del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir |a obra.

Paragrafo 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
gjecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a

ella.
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ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR al sefior JORGE ELIECER ALVAREZ HENAO, que debera
tener en cuenta lo siguiente:

1. Abstenerse de realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1076 de
2015.

2. En caso de requerir un aprovechamiento forestal, debera dar cumplimiento a lo establecido
mediante Decreto 1076 de 2015 y tramitar el respectivo permiso ambiental.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR al sefior JORGE ELIECER ALVAREZ HENAO, que el
incumplimiento a la presente providencia, dara lugar a la imposicion de ias sanciones previstas en la
Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso fa medida preventiva, a los {30} treinta dias
calendario, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de
verificar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Unidad de Gestion Documental de la Regional Paramo,
unificar la queja con radicado SCQ-133-1229-2020 en el expediente 05.483.03.36347.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior JORGE
ELIECER ALVAREZ HENAOQ. Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la
Ley 1437 de 2011. De no ser posible la nofificacién personal se hara en los términos de la
mencionada ley.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacitn, a través de |a pagina web
www.cornare.gov.co o resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. INDICAR que contra el presente Acto Administrative no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el Municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@A ISABgL LOPEZ M%A.

Directora Regional Paramo.

S/ G P

Expediente: 05.483.03.36347.
Asunto: Queja - Medida Preventiva.

Proyectt. Abogada/ Camifa Botero.

Técnico: Jorge Muioz.

Fecha: 14/08/2020
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