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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporaciéon Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccidon ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién con radicado 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas”, en la
misma resolucién encontramos que “El Subdirector de Servicio al Cliente, podra realizar las
actuaciones administrativas tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta
en campo, mediante acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer
medidas preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-1162 del 28 de agosto de 2020, se
denunci6 ante esta Corporacion afectacion a cuerpo de agua por la construccion ilegal de
vivienda sobre cauce en la vereda El Zango del municipio de Guarne.

Que en visita de atencién a la Queja de la referencia, realizada 7 de septiembre de 2020,
por parte de los funcionarios de la Corporacion, que gener6 el Informe Técnico No. 131-
1953 del 18 de septiembre de 2020, se pudo observar lo siguiente:

e ‘La zona visitada se ubica en la parte alta de la cuenca de la Quebrada La Mosca,
vereda El Zango del Municipio de Guarne a 1.7 kilometros de la Autopista Medellin
Bogota. El predio es bordeado por una fuente hidrica sin nombre, y sobre sus
costados se observan coberturas vegetales en su mayoria rastrojos y pastos
mezclados con algunos individuos arbustivos de especies nativas y arboreos de
especies exoticas.

e En la inspeccion ocular de la fuente hidrica sin nombre que discurre por el predio,
se encontré que, en la coordenada N6°17'34.1"/W-75°27'49.8" ubicada sobre su
margen izquierda, se inicié una construccion liviana en madera de dos niveles. La
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cabafia esta a una distancia de 2 metros del cauce de la fuente hidrica, presenta
una longitud de 5.2 metros y ancho de 3.8 metros, con un area construida de 17.76
m2, en cada nivel. La estructura esta elevada entre 0,5 metros y 1.5 metros de la
superficie del suelo (toda vez que el terreno es inclinado) y soportada en sobre 6
columnas conformados por hilera de bloques de concreto, y ocho tacos de madera
inmunizada de 16 centimetro de diametro.

La Ronda Hidrica, se define en el articulo segundo del Acuerdo Corporativo 251 de
2011, como el area contigua al cauce permanente de corrientes, nacimientos o
depositos de agua, comprendida por la faja de proteccion (Fp) y las areas de
proteccion y conservacion ambiental (APC), necesarias para la amortiguacién de
crecientes y el equilibrio ecolégico de la fuente hidrica. De igual manera, en el
articulo cuarto, se referencia el anexo No. 1, que corresponde a la metodologia para
el acotamiento de las rondas hidricas en la jurisdiccion Cornare, de acuerdo con el
factor Geomorfoldgico.

En la inspeccion ocular de la zona, se observa que el bien de proteccion impactado
es el recurso hidrico por la intervencion de la margen de la fuente hidrica sin nombre,
por lo que, se definira ronda hidrica mediante la metodologia definida en el Anexo
No.1 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, la cual esta dada por las siguientes
Ecuaciones:

Ronda hidrica= SAR + X

X=2*L
X no sera < 10 metros
Donde,

SAT= Zona de Alta Susceptibilidad a la Torrencialidad (m): Para la zona visitado
no se tiene estudios higrologicos e hidraulicos ni estudios geolégico-morfolégico y
teniendo en cuenta que el dia de la visita no se observa huellas en la vegetacion
aledaria, ni procesos erosivos, se establece que SAT, es igual a 0 metros

L= Ancho del cauce (m): En medicion realizada el dia del recorrido de campo se
obtiene que el cauce de la Quebrada es de 1.8 metros.

X=2*1.8 m = 3.6m, se toma un valor de 10m
Ronda Hidrica = Om + 10m= 10m

Lo anterior indica que la zona comprendida entre los 10 metros paralelos al cauce
de la fuente hidrica sin nombre corresponde a la RONDA HIDRICA, que, a su vez,
es definida como suelo de proteccion ambiental en el literal d, del articulo quinto del
Acuerdo Corporativo 250 de 2011. '

En el recorrido de campo el sefior Alejandro Hernandez Henao, manifesté ser el
responsable de la construccion implementada en la coordenada N6°17'34.1" / W-
75°27'49.8", y que origind la Queja SCQ-131-1162-2020.

De acuerdo con la informacion catastral obtenida del Geoportal Interno de Cornare,
se establece que la cabaria se construyo en el predio identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 020-8067 .

A la fecha de la visita la construccion no ha sido terminada, ni se encuentra
habitada.”
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Y ademas se concluyé:

e “La ronda hidrica para la fuente hidrica que discurre por el predio visitado, segun
con lo definido en el en el Anexo No.1 del Acuerdo Corporativo 251 de 2011, es de
10 metros.

¢ Con la construccion liviana iniciada sobre la margen izquierda de la fuente hidrica
sin nombre, se esta interviniendo la RONDA HIDRICA, es decir, suelo de proteccién
ambiental. Cabe mencionar que, el uso dado a la ronda hidrica para la construccion
de la vivienda liviana no es compatible con los usos definidos para las RONDAS
HIDRICAS en el articulo sexto del acuerdo Corporativo 250 de 2011.

e [a construccion implantada dentro de la RONDA HIDRICA va en contravia de los
usos definidos en el Acuerdo Corporativo 250 de 2011, en tal sentido se afecta la
funcionalidad de la franja de proteccion aledaria al cuerpo de agua, toda vez que, al
menos se podria afectar el papel ecolégico que desempenan las zonas
fragmentando conectividad y continuidad, que afecta el movimiento de especies.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaréa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y diserios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacion o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

ACUERDO CORPORTATIVO 250 DE 2011

ARTICULO QUINTO. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL: Se consideran zonas de
proteccién ambiental en razon a presentar caracteristicas ecolégicas de gran importancia o
limitaciones lo suficientemente severas para restringir su uso, las siguientes:

Ruta: www corna_:e_go_v_c_oli_sgl IApoyo/ Gestién Juridica/Anexos Vigencia desde:

Gestion Ambiental, sociat pérticipativa y transparente "

CC

150 9001

150 14001

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo: Ext..532; Aguas: Ext.: 502;
Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40



a) Las areas estratégicas para proteccion ambiental definidas en los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas Abastecedoras de Acueductos —
POMCAS-.

b) Zonas de alto Riesgo de desastres, para lo cual los municipios cuentan con 18 meses a
partir de la publicacion de este Acuerdo, para la delimitacion, actualizacion y reglamentacion
tanto en la zona urbana como rural.

c¢) Cobertura en bosque natural en sus diferentes grados de intervencion y bosque natural
secundario. :

d) Las Rondas Hidricas de las corrientes de agua y nacimientos.

e) Las areas o predios con pendientes superiores al 75%...”

Que por su parte, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

* Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-1953 del 18 de septiembre de
2020, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y
que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
termino se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la

consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
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infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes.”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de la actividad de intervencion
de ronda hidrica de proteccion de fuente sin nombre que discurre el predio con la
construccion de estructura liviana en la margen izquierda de la misma, lo anterior en predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-8067 ubicado en la vereda El Zango del
municipio de Guarne.

La anterior medida se impone al sefior Alejandro Hernandez Henao, identificado con cédula
de ciudadania No. 70756621, fundamentada en la normatividad anteriormente citada

PRUEBAS

* Queja ambiental SCQ-131-1162 del 28 de agosto de 2020.
» Informe Técnico de queja 131-1953 del 18 de septiembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de la actividad de intervencion de ronda hidrica de proteccion de fuente sin nombre que
discurre el predio con la construccion de estructura liviana en la margen izquierda de la
misma, lo anterior en predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 020-8067
ubicado en la vereda El Zango del municipio de Guarne, medida se impone al sefior
ALEJANDRO HERNANDEZ HENAO, identificado con cédula de ciudadania No. 70756621,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Alejandro Hernandez Henao, identificado con
cédula de ciudadania No. 70756621 para que proceda inmediatamente a realizar las
siguientes acciones:
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» Acoger el retiro de 10 metros a la fuente hidrica sin nombre que discurre el predio.

» Retirar la construccion liviana iniciada en la margen izquierda de la fuente hidrica
sin nombre que se encuentra dentro de la ronda hidrica , para lo cual debera tener
en cuenta medidas de seguridad.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar visita
al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles siguientes a
la publicaciéon de la presente actuacion administrativa, para verificar los requerimientos
realizados en el articulo segundo de la presente providencia y las condiciones ambientales
del predio.

ARTICULO CUARTO: ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo
a al sefior Alejandro Hernandez Henao.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso élguno en la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUTUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALEZ
Subdirector Genergl de Servicio al Cliente
Expediente: 053180336440
Fecha: 19/09/2020
Proyecto: Ornella A.
Reviso: Lina Gomez
Aprobo: Fabian Giraldo
Técnico: Cristian Sanchez
Dependencia: Servicio al Cliente
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