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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que, a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “Cornare”, le fue asignado el manejo, administraciéon y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

Que a través de la Resolucion N° 112-2746 del 31 de agosto de 2020, se encargd
al Doctor Oladier Ramirez Gomez de las funciones de Jefe de la Oficina Juridica
de Cornare

ANTECEDENTES

Que por medio de la Resolucion N° 131-0541 del 15 de mayo de 2020, ésta
Corporacion resolvié procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA,
identificado con la cédula de ciudadania N' 8.049.014, de los cargos formulados en
el Auto N° 112-1121 del 02 de octubre de 2017, por encontrarse probada su
responsabilidad por infraccién a la normatividad ambiental, por lo que se le impuso
una sancion pecuniaria por valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE
MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
($3.409.727,40).
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Que la Resolucion mencionada anteriormente fue notificada por correo electronico
al sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA, el dia 24 de julio de 2020.

Que el sefor anteriormente mencionado, presenta recurso de reposicion en contra
de la Resolucion N° 131-0541 del 15 de mayo de 2020, mediante el radicado 131-
6531 del 04 de agosto de 2020.

SUSTENTO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que el sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA, en su recurso
manifiesta que:

1. "De acuerdo a la Resolucion N°131-0527 del 21 de mayo de 2018, por la cual fue
levantada la medida preventiva, tenia la certeza que el proceso quedaba cerrado por
completo.

2. Soy consciente de las acciones realizadas, sin embargo, se ejecutaron las actividades
de mitigacion contra el impacto ambiental que se pudo haber ocasionado.

3. Si definitivamente es obligacion pagar la sancién impuesta, solicito se me aplique la
amnistia del Decreto 678 del 20 de mayo de 2020, por la contingencia por el COVID19".

CONSIDERACIONES GENERALES

Es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicién segun lo
establece el Codigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta, que la que el
funcionario de la administraciéon que tomé una decision administrativa, la aclare,
modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta, enmiende,
aclare, modifique o corrija un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomé la decision debera expresar los recursos que proceden
contra dicho acto administrativo y dentro del término legal tal y como quedd
consagrado en el Articulo Séptimo de la recurrida resolucion.

Que asi mismo y en concordancia con lo establecido en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptua que el
recurso de reposicion siempre debera resolverse de plano, razon por la cual el
funcionario de la administracion a quien corresponda tomar la decision definitiva,
debera hacerlo con base en la informacién de que disponga. :

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentraciéon de funciones, intereses que van en caminados entre otras
cosas al disfrute del medio ambiente sano a través de los respectivos mecanismos
de prevencion, control y/o mitigacion.
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Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del
medio ambiente, en cuanto otorga a los Entes publicos responsables del control
Ambiental, la facultad de tomar medidas e imponer las sanciones que consideren
pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y legal de hacer
prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
estado social de derecho.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR FRENTE A LOS ASPECTOS
IMPUGNADOS

Una vez analizado los argumentos del sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ
SUCERQUIA, esta Corporacion, entra a decidir sobre cada uno de ellos asi:

1. De acuerdo a la Resolucién N° 131-0527 del 21 de mayo de 2018, por la cual
fue levantada la medida preventiva, tenia la certeza que el proceso quedaba
cerrado por completo.

Con la Resolucién N° 131-0527 del 21 de mayo de 2018, si bien se levanto la
medida preventiva tal y como lo menciona el articulo primero de la misma, esto es:

“...ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la medida preventiva de suspension de actividades
consistentes en movimiento de tierras y aprovechamiento forestal, en un predio ubicado
en la Vereda Canoas del Municipio de Guarne, impuesta al sefior RAFAEL ALBERTO
SANCHEZ SUCERQUIA, identificado con cédula de ciudadania N° 8.049.014, mediante el
articulo primero de la Resolucién con radicado 112-3967 del 31 de julio de 2017, por las
razones expuestas en la parte motiva...”

Los paragrafos siguientes manifiestan que:

“...PARAGRAFO 1: Se aclara al sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA, lo
siguiente: 1) De requerir realizar un aprovechamiento forestal en el predio, debe contar
con previa autorizacion por parte de la autoridad ambiental, Il) En todo movimiento de
tierras, realizado en jurisdiccion de Cornare, se debe aplicar la totalidad de los
lineamientos ambientales establecidos en el Acuerdo 265 de 2011 de Cornare.

PARAGRAFO 2: Se informa al sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ SUCERQUIA, que
el procedimiento administrativo sancionatorio y el procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas, son diferentes, por lo tanto, cada uno seguira un curso
independiente, esto de conformidad con la Ley 1333 de 2009. En consecuencia, la
decision adoptada en la presente Resolucion no incide en el procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental que cursa en la Corporacion...”

Por lo que se infiere razonablemente que el proceso no fue terminado con dicho
levantamiento, pues es claro que en ella misma se ratifica que continta el proceso
sancionatorio en su contra, mas aun cuando ya se habian agotado todas las
etapas procesales, esto es la formulacién de cargos, la incorporacion de pruebas y
el traslado para alegatos, de los cuales de todos estos se tuvo conocimientos de
conformidad con las notificaciones que reposan en el expediente.
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2. Soy consciente de las acciones realizadas, sin embargo, se ejecutaron las
actividades de mitigacion contra el impacto ambiental que se pudo haber
ocasionado. .

Con el informe técnico N° 131-0804 del 08 de mayo de 2018, resultado de la
visita de control y seguimiento realizada por parte de los funcionarios de ésta
Corporacion, se pudo evidenciar que con las actividades de revegetalizacion
de areas expuestas, manejo de aguas lluvias y siembra de arboles, se dio
cumplimiento a los requerimientos hechos por Cornare en la Resolucion N°
112-3967-2017 del 31 de julio de 2017, y que no se evidencié sedimentacion
de fuentes hidricas ni nuevas intervenciones al recurso flora, se pudo
establecer que se dio cumplimiento a lo requerido por la Corporaciéon y como
resultado de esto y fundamentado en el mismo se levantdé la medida
preventiva, pero el hecho de que se hubiese cumplido con lo requerido, no
exonera al investigado de la infraccion realizada.

3. Si definitivamente es obligacion pagar la sancion impuesta, solicito se me
aplique la amnistia del Decreto 678 del 20 de mayo de 2020, por la
contingencia por el COVID19.

Si bien nos encontramos en una crisis a nivel mundial por la pandemia del
COVID19. El Decreto 678 de 2020, establecié las medidas para la gestion
tributaria, y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la
Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 637 de
2020, en el que se expresa entre otras, la faculta que se otorga a los
gobernadores y alcaldes para que durante el término de la emergencia econémica,
social y ecoldgica, se difiera el pago de los tributos de propiedad de sus entidades
territoriales, asi como también la recuperacién de cartera a favor de entidades
territoriales, pero en ninguno de sus articulados se relaciona a amnistias que
podrian otorgar las Corporaciones Autonomas Regionales, por lo tanto su solicitud
no es procedente en este caso.

Que en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION N°
131-0541 del 15 de mayo de 2020, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

ARTCULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente Acto al sefior RAFAEL ALBERTO
SANCHEZ SUCERQUIA.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior RAFAEL ALBERTO SANCHEZ
SUCERQUIA, que la Corporacion cuenta con una Oficina de Cobro Coactivo,
donde podra solicitar suscribir acuerdo de pago, para cancelar la obligacion
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contraida por concepto de multa impuesta, por lo que se podra comunicar al
teléfono 5461616, ext 296.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente decision, en el boletin oficial de la
Corporacién, a través de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo

ARTICULO QUINTO: CONTRA la presente decision no procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
% Jefe Oficina Juridica

Expediente: 053180328040
Fecha: 31/08/2020

Proyecto: CHoyos

Reviso y Aprobo: FGiraldo

Técnico: CSanchez

Dependencia: Subdireccion Servicio al Cliente
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