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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA
UN PROCEDIMIENTO ADMINIST.RATI O SANCIONATORIO DE CARACTER
i AMBIENTAL & .
o #F “
La Directora Regiohal Porce Nus dé LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE%AS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO-NARE""GQRNARE”, en
uso de sus atribuciones legales y delegatarias Y.

CONSIDERANDO ‘ P

B Bl

Que a la Corporacion ‘Auténoma Regional-de-la Cuencas de los Rios*Negro y~ .
Nare, “Cornare”, le fue asignadd el manejo, administracion .y fomerito. de dos
recursos ‘naturales.renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.
Que la Ley 99 de 1993, dispone qle las Corporaciones AutGromas Regionales, '
ejerceran funciones de maxirha ‘dutofidad ambiental en el area de sujurisdiccion, y

por lo tanto, podrdn imponer y- ejecutar medidas de policia y las sanciones

previstas en la ley en caso de violacién dé las normds sobre prptecéion ambiental

¥ manejo de los recursos naturales renovables.

¥
¥

ANTECEDENTES
b
. i B f i, .
Que el dia 16 de septiembre de 2020, se interpuso, ante la: Corporacion Quejé
Ambiental con radicado No. SCQ-135-1283-2020, en -la que se. denuncid
afectacionés .ambientales, por tala y quema de bosque. nativo, en la vereda El
Tachira del municipio de San Roque. o

\ - N *

Que en visita de dtencién a la queja de a referencia, realizada el 22 de septiembre
de 2020, por parte de’ los funcionarios de la Corp?raqigﬁ, que genero el informe
Técnico N°135-0287-2020" ’deL?iﬂr de, septiembre:den2020, se puede observar lo
siguiente: AR A \ p

“En el predio del sefior Johan Alexis Mufioz Grande, ‘no existen talas rasas 0 quemas de
bosque natural,

El aprovechamiento forestal de arboles de bosque natural realizado por el sefior Johan
Alexis Murioz Grande, del predio de su propiedad, es realizado sin los respectivos
permisos de la Autoridad Ambiental. -
Que en predio de propiedad del sefior Lepnel Suarez, se realizé la tala rasa de

- aproximadamente una hectarea y media de bosque natural-con el propésito de realizar
potreros para actividades de ganaderia. , '
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Con las actividades de tala rasa de bosque natural realizadas por el sefior Leonel Suarez,
se afecta el recurso bosque y el recurso hidrico de manera considerable, una vez que no

se cuenta corni los respectivos permisos de ld autoridad ambiental competente y no se

respeta los retiros a fuentes hidricas.

Con las actividades de tala rasa de bosque natural ¥ quema de producto forestales

realizadds por el sefior Luis Angel Alzate Soto, se afecta el recurso bosque natural y el

recurso hidrico de manera considerable, una vez que no se cuenta con fos respectivos

permisos de la- autoridad- ambiental competente y no se respeta los retiros a fuentes
hidricas” )

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo. 79 establece: "Todas las
personas fienen derecho a gozar dé un Ambienfe sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo -sostenible, su conservacion, r_estéui‘ac’fén
o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, ‘imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados”. '

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y. de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su-Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”. '

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de, 2009, sehala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que .atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen ‘caracter préventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciohes -a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. :

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o

~ algunas de las siguientes medidas preventivas:

.~

1. Amonestacion escrita. :
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
- utilizados para cometer la infraccion.

! .
3. Aprehension preventiva de especimenes, ptoductos y subproductos de
fauna y flora silvestres. ‘
4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el. medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
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concesion, autorizacion o licencia ambiental o.ejecutado incumpliendo los
términos, de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sapcionatorio. )

w

De acuerdo a lo establécigo‘“en el érticulb 1 de’la Ley '1§333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sgnhcionatoria‘en materia ambiental. <> h

El articulo 5 dg la. Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en.
materia ambiental ‘toda accion i, omisién que constituya violacién de las normas
contenidas.en el Codigo de Recurses Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en‘la Ley 99 de 1993; en' la Ley 165 de 1994, y en'las demés disposicigones

ambientales wvigentes, en’ que las sustituyan o- modifiquen y enlos actos

administrativos emanados de la autoridad ambiental competefite. -~

9*‘.,

, Seré*tampién constitutivo de infraccion arbiental la comision dé un dafid al medio.
ambiente, gon las mismas-condicionés que para configurar.la:responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y4a legislacion complementaria;.a saber:
el dafio, el hecho generador &61i culpa. o dolo y el vinculo causal entre Iés Hos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion adminjstrativa
ambiental, sin petjuicio de Ja.re3ponsabilidad que pafa terceros. pugda generdr el
Hecho en matéria civil: < : { :

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume Ié culpa o dolo del

infractor,.quien tendra a su cargo desvirtuaria. ‘
4
~ #

&

; k -

Paragrafo 2°: El infractor serd responsable -ante terceros de la repargcion de los
- PR . .z i o-s g W
danos y perjuicios causados por su accién u omisién”.
F

c. Determinadié’fr@e las acciones u omisiones e individuélizaciéip de las
normas que ge consideran violadas. v
#
i

-
oy, \.‘_
% E W3

En cumplimiento del afficilo 24, gitado; las y'ddciones. u omisiones que se
consideran contrarias a la normativa’ambiénts] y en consecuencia constitutiva de

infraccion ambiental, al tenor del ‘articulo 5 de la Ley 1333 de. 2009, son las
siguientes: -

El sefior Luis Apgel Alzate Soto tala ¥ quema son realizadas en areas donde
tributan varias fuentes de agua en una extension de apréximadamente tres
hectareas de intervencion ubicado en la vereda E! Porvenir del municipio de San ¢
Roque, en las coordenadas X- 75°1°10.242 Y 06°26°32.180 Z 1540 msnm

El sefior Leonel Suarez Soto tala rasa de bosque natural para Ja apertura de
potreros se realizan en un area de una hectarea y media aproximadamente,
ubicado en la vereda El Tachira, del municipio de San Roque en las coordenadas
X-75°1710.242 Y 06°26°32.180 Z 1470msnm
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Individualizacion del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita o de la afecfacion ambiental a los sefiores LEONEL
SUAREZY LUIS ANGEL ALZATE SQTO.

d. Respecto a la determinacion de*e,sponéabilidad.

&
Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental, segln o establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados def
debido proceso; y si analizados los elementos de hecho y de derecho se
determinara responsabilidad ambiental al presunto infractor, se resolvera conforme
lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecion a los criterios contenidos
en el Decreto 3678 de 2010. ‘

N
“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo.13 de la Ley 768 de’2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acterdo con la .gravedad de
la infraccién mediante resolucion motivada, -alguna o algunas de las siguientes
sanciones: -

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales

legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién ¢ servicio.

3.. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién,
permiso o registro. -
De%’oh'cién de obra a costa del infractor.
Pecomiso definitivo de especimenes, especies silvestres -exéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos- utilizados
para cometer la infracciéon. -
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

Sl

N O

Paragrafo 1. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime .al infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar. ‘

4

1
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Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. El Gobierno
Nacional definira mediante reglamento los criterios para la fmposicion de las
sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.

Se tendrd en cuenta la mag:?itud del dafio ambiental y las condiciones-
socioecondmicas del infractor.” 4

¥
i

.CONSIDERACIONES PARA DEGIDIR.
De ‘acuerdo alo anteridr y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se

/ vislumbra una violacion a una norma de caracter ambiental lo cgal constituye una
infraccion de caracter ambiental,

&. Del caso en concreto. ~

De la lectura de los anteriores f'afzonamientos, se concluye que la normatividad
tendiente a la proteccion y conservacion del medio ambiente, establece
circunstancias &h que, las personas pueden hacer uso de los recursos naturales
- renovables, solo con la debida -tramitacién y obtencion de os respectivos
permisos, licencias o autorizaciones, expedidos por parte de la Auforidad
Ambiental Competente, asi como las obligaciones tontenidas en éstos,y, que el
incumplimiento a dichas obligdciones, puede ocasionar la impasicién de las
sanciones dispuestas en la cérrespondiente norma sancionatoria ambiental.

_ PRUEBAS
. ‘Queja SCQ-135-1283-2020 del 16 de septiembre 2020
* Informe Técnico 135-0287 del 24 de septiembre de 2020

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

Ly ’

, , DISPONE .. ,y.
# w !! :,,’ . E u ',-3;“‘1 u,;“ -

ARTICULO PRIMERO: IMPONER ‘MEDIDA'PREVENTIVA DE SUSPENSION )
INMEDIATA a los sefiores - JOHAN ALEXIS MUNOZ GRANDE, por
aprovechamiento de arboles de bosque natural, que son utilizados en la
constryccion del trapiche o entable panelero en su propiedad, ubicada en Ia
vereda El Tachira del municipio de San Raque. - LEONEL SUAREZ, por tala rasa
realizadas en la vereda El Tachira en el predio ubicado sdbre las coordenadas X-
75°1710.242'Y 06°26°32.180 Z 1470msnm.- LUIS ANGEL ALZATE SOTO, por tala '
rasa y quema de los residuos forestales realizadas en la vereda EI Porvenir del
municipio de San Roque, en el predio ubicado sobre las coordenadas X-
75°1°10.242 Y 06°26°32.180 Z,1540,medida con la cual se hace un llamado de
-atenciéh, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la que se le

, exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a'lo requerido por esta
Corporacidn y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la'continuacién de la
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ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existehcia de una

situacion que atente contra el medio“ambiente, los recursos naturales, €l pgisaje o
la salud humana. A

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto

administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se.compruebe
que han desaparecido-las causas que las originaron. )

PARAGRAFQ 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de,
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, serdn a
cargo del presunto infractot. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder dévolver el bien o reiniciar o reabrir Ia
obra.

. L&' ! !
PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articilo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no-procede recurso alguno.

\ -

PARAGRAFQ 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta .
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la
responsabilidad-en materia.ambiental, si hay lugar a ella. )

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADNMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores LEONEL SUAREZ
Y LUIS ANGEL ALZATE SOTO con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en ia parte motiva del presente acto administrativo. /
ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior JOHAN ALEXIS MUNOZ GRANDE
para que tramite ante la corporacién permiso de aprovechamientb forestal.

ARTICULO CUARTO: ‘REQUERIR, al sefior Leonel Suarez, con el fin de que
permita la revegetalizacion del predio afectado y para que de ninguna manera se
genere. la quema de los residuos generados por la actividad de tala rasa en el
predio ubicado .sobre las coordenadas X- 75°1°10.242 Y 06°26°32.180 Z
1470msnm, vereda E| Tachira.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a los sefiores LEONEL SUAREZ Y LUIS
ANGEL ALZATE SOTO que de conformidad con el articulo-25 de la-Ley 1333 de
2009, cuenta con un término de 10 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la Notificacion para presentar descargos, solicitar prugbas, desvirtuar

las existentes y si lo consideran pertinente, podran hacerse representar por
abogado tifulado e inscrito.

PARAGRAFO: Conforme a lo consagrado el paragrafo del articulo 25 de la ley

1333 de 2009, los gastos que ocasione la practica de las pruebas_seran dé cargo
de quien las solicite.

Ruta’ Intranet Corporativa /Agoyo/Gestion JuridicalAnexes! Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde; EF-GJ-7T6/V.06
~ .

- ‘ 13-Jun-18

2



Cornare -

Tt prso

ARTICULO SEXTO: Informar al investigado, que el expediente No.
05670.03.36471, donde reposa la investigacién en su contra, podra ser consultado
en la regional Porce Nus ubicada en-el municipio de Alejandria, en horarioc de
lunes a viernes entre las 8 a.m. y dpm, 4 = e
ARTICULO SEPTlmo:%mFoRMAR”qunge’ conformidag con el articulo 20 de Ia
Ley 1333 de 2009, -iniciddo el procedimiento sangionatorid, cualquier persona
podra inteweqirpara.gpg ar'pruebas, o auxiliar al funciomario cgmpetente, cuando
sea procedente~e‘r;£|01§ terminos de los articulos-69.y 70 de la ey 99 dé 1993,

b1

4

| I f

. ¥
ARTICULO OTTAVO: COMUNICAR Ia presente actugcion a la- Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 deé la.Ley 1333
de 2009, para tal efecto seordena-a Ia oficina de gestién dotumental remTtir; copia

‘ digital de la presente actuacion administrativa a la Subdirgccion théral' de
Servicio al Cliente al correo-sanéionatorios@cornare.gov.co >

"9’1‘

ARTIGUL'O NOVENO: NOTIFICAR personalmente el presenté Acto admifistrativo

a los sefiores JOHAN ALEXIS MUNOZ GRANDBE, LEONEL SUAREZ'Y.LUIS
ANGEL ALZATE SOTO. ** ! L
En caso de no s&F posible la riotificacior personal se hara en:los t‘érmiqoé dé la
Ley 1437 de 2011. ) g7

~ H .
ARTICULO QECIMO: PUBLICAR en el boletin dficial dfe la Corporacion, & través
de la paginal/Web, lo resuélto en este’ Acto AdmiriistratiVQ:, de ‘conformidad ‘coﬁn‘?[o

establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 89 de 1993 Coon

H

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente decision no procede recurso
alguno de coriformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 20089. =

o
)

NOTIF‘iQ'U;EMSE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y GUMPLASE
7 e

Expedienta: 05670.03.36471
Fecha: 25/09/2020
Proyectd: Andrea Valigjo M.
Técnico: Fabio Cardenas

5

H
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