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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE.

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de Ja Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue
a3|gna_do el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la ley 99 de 1993, dispone qué las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones
de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ-133-1093 del 18 de agosto de 2020, funcionarios
de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 28 de agosto de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico 133-0376 del 04 de septiembre de 2020, dentro del cual se observo y concluyd entre otras
lo siguiente:

3. Conclusiones:
Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

Cuando se cruza el puente San Pedro Arriba se continua por la placa huella y se llega hasta el final de Ia via,
luego se camina por el camino aproximadamente media hora, se cruza un puente de material que hay sobre
la quebrada San Antonio y en el predio def frente se encuentra la afectacion.

En el Iote se puede observar un terreno que al parecer era polrero y estaba compuesto basicamente por
helechos y arboles dispersos nativos de diferentes especies como danto, siete cueros, yarumo, espadero, el
cual se observa quemado hace aproximadamente 20 dias, el lote es de aproximadamente 0.3 hectareas, mas
arriba se observa ofro lote méas pequeno que el anterfor el cual al parecer estaba compuesto por arboles
nativos dispersos también de danto, siete cueros, yarumo, espadero, entre otros, el cual también fue
quemado, este fote es de aproximadamente 0.2 hectareas.
/£

En conversaciones con ef propietario el sefior Reinef De Jesus Marin Betancur, manifiesta que se desconoce
of autor de los hechos, que cuando se dieron cuenta de lo que estaba sucediendo fue porque el humo indicod
lo que habia sucedido y répidamente se_consumit lo que se puede observar en el sitio. También dice que
hasta el momento se desconoce ef autor!de los hechos.

Se le recordd al sefior Marin Betancur que mediante la Circular 03 de 2005 emitida por CORNARE,
las quemas a cielo abierto estan prohibidas sin ninguna excepcion, La Resolucion 0187 de 2007 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial "prohibe temporalmente en- todo el territorio nacional las
quemas abiertas controladas realizadas en éreas rurales para la preparacion del suelo en actividades
agricolas, como lo son el material vegetal residual producto de las cosechas, para la incorporacion y
preparacién def suelo que requieren dichas actividades”.
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Con las coordenadas del sitio, se procedié a corroborar la informacion en el Geo Portal de Comare, en el cual
se puede observar que el predio corresponde al PK 4832001000001300092 y af FMI 028-0020514 con una
extension de 19.5282 hectareas; también se encontr que al cruzar el puente de la quebrada San Antonio hay
cambio de vereda e inicia la vereda “El Limon’, por fo tanto, el predio y el sitio de la actividad se encuentra en
dicha vereda.

E! predio no hace porte del SIRAP

Luego de revisar las coordenadas en e Geo Portal de Comare, se observa que el 100% del predio se
encuentra dentro de la Reserva Forestal Central de Ley 2da de 1959, el 25 % del predio y que se encuentra
en fa cabecera del mismo se encuentra dentro de la zona de clasificacién como tipo “A”; el ofro 75% del
predio y que es donde se presento la quema, se encuentra dentro de la zona clasficada como tipo “B” donde
las actividades a desarrollar se especifican en la Resolucion 1922 del 2013, “por fa cual se adopta la
zonfficacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da de 1959 y se toman
ofras determinaciones”, en el ARTICULO SEXTO Ordenacion especifico de cada una de fas zonas, en el item
I, reza que en esta zona debe:

1. Propender por ia ordenacién forestal infegral de estas areas y fomentar actividades relacionadas con la
produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, fa requlacion del clima y del recurso
hidrico, asi como ef controf de la erosion.

2. Estimuiar fa investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecoldgica y a la generacion
de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no maderables, diversidad
biologica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a fa normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que por sus condiciones
permitan el desarrollo de eslas acfividades, teniendo en cuenta ia evaluacion del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccién agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de produccion
sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas def tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecofégica, rehabilitacion y recuperacion de acuerdo con o
establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de proteger las cuencas hidricas para el
abastecimiento de aqua a las poblaciones y a las actividades economicas, asi como generar la conectividad
necesaria para 10s ecosistemas nattirales en la zona y en la Reserva Forestal.

6. Propender para que el desarrolfo de actividades de produccion agricola y pecuaria infegren criterios de
sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

7. Promover la implementacion del certificado de incentivo forestal para plantaciones comerciales y para la
conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

8. Los proyectos refacionados con alianzas productivas u ofras estrategias, se podrén desarrollar en predios
privados, siempre que no implique la ampliacion de fa frontera agricola, se evite la reduccion de las areas de
bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecten el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicas.

9. Propender por ef desarrolo de actividades de Desarrolio de Bajo Carbono, incluyendo los de fa Estrategia
Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDO, Mecanismo de
Desarrolfo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono, asi como ofros esquemas de
reconocimiento por servicios ambientales.

10. Impuisar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, incluida en fa
Politica Nacional de Produccién y Consumbo Sostenible, y los programas que lo implementen siempre y
cuando sean compatibles con las aplitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

11. Velar para que fas actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las coberturas de bosque
natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas.

12. Propender por incentivar acciones de adaptacion al cambio climético y mitigacion de gases efecto
invernadero.

Con respecto a la zonificacion del POMCA del Rio Samanéa Sur, el sitio se encuentra en “area de restauracion
ecolbgica”, en la cual se deberé garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los
predios que la integran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha cobertura predio a predio. En ef
ofro 30% del predio podran desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial, asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos y determinantes
ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan adelantarse teniendo como referencia
esquemas de produccion mas limpia y buenas practicas ambientales.
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4. Conclusiones:

» En ef predio con FMI-028-0020514con coordenadas X: -76°1318.9" X: §°37°'30.7" Z: 1808 m.s.n.m
ubicado en la vereda E! Limon del municipio de Narifio se presenté quema de aproximadamente media (0.5)
hectarea de terreno por parte de personas indeterminadas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que fa Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sand”y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitution, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al' Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comiin. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad puablica e interés
social’.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el objeto de
establecer si existe o no mérifo para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. ‘

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar seré maximo de sefs (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. .~

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que fe sean conexos.” '

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de fos hechos. La autoridad
ambiental compelente podréa realizar fodo tipo de diliqencias administrativas como visitas técnicas.
foma de muesiras. examenes de laboratorio, mediciones. caracterizaciones v fodas aquellas
actuaciones que estime necesarias v pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el Informe Técnico No. 133-0376 del 04 de septiembre de 2020 y de
acuerdo a lo establecido en las normas arriba citas, se ordenara abrir por un término méximo de 6
meses, indagacién prefiminar de caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de
identificar e individualizar al presunto infractor. '

PRUEBAS

¢ Queja 8CQ - 133-1093-2020
¢ Informe Técnico de Queja 133-0376 del 04 de septiembre de 2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQ. ORDENAR abfir Indagacién Preliminar, en contra de persona indeterminada,
por el término méaximo de 06 meses, con el fin de identificar e individualizar at presunto infractor, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las siguientes pruebas:

1. Por parte de funcionarios de Control y Seguimiento de la Regional Paramo, se realicen las
diligencias que se estimen pertinentes para la verificacién de los hechos objeto de la presente
indagacion preliminar y lograr una correcta y adecuada individualizacion del presunto infractor.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el presente acto administrativo mediante aviso fijado en la
pagina web de la Corporacion www.cornare.qov.co y en un lugar visible de la Regional Paramo, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTO. INDICAR que, contra el presente Auto, no procede recurso alguno, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de'la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NA ISABEL LOPEZ MEJIA.

Directora Regional Paramo. /

| ey G0
Expediente: 05.483.03.36280

Asunto. Indagacion Preliminar

Proceso: Queja

Proyecto: Abogada/ Camila Botero.

Técnico: Jorge Mufioz.

Facha: 25/08/2020.
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