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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,
el Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE’, le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones
de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y, por lo tanto, podrén imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

‘Antecedentes:

1. Que en atencion a ia queja con radicado SCQ-133-0986 del 29 de julio de 2020, funcionarios de
la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 12 de agosto de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se genero el Informe
Técnico 133-0339 del 19 de agosto de 2020, dentro del cual se observé y concluyé entre otras lo
siguiente:

3. Observaciones:
Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

En el sitio se pudo hablar con el presunto infractor, el sefior NORMAN DARIO GALLEGO CARMONA, quien
vive en un predio en el cual tiene variados cultivos como caria, café, platano, yuca, maiz y potreros.

| El sefior Gallego manifiesta que comprd un predio que se encontraba muy abandonado desde hace varios
afios y que lo esta adecuando para sembrar cultivos de pan coger como frijol, maiz y cafe.

En el sitio se observa un lote de terreno de aproximadamente 1 hectarea al cual se le ha cortado su cobertura
vegetal, la cual estaba conformada principalmente por helechos y también algunos arboles con diametros

} superiores a los 10 cm de especies nativas como chagualo, niguito, carate, palma, drago, yarumo; la parte de
arriba del lote intervenido continta con cobertura boscosa.

| En conversaciones con el sefior Gallego manifestd que él es el responsable de las actividades en dicho

’ predio, dice también que va a continuar tumbando en la parte alta y que necesita quemar para terminar de
adecuar el terreno para la siembra de los cultivos y poder generar los recursos para pagar el predio
comprado.

Se le explicd que la parte alta del lote, que esta compuesta por bosque maduro, no se debe intervenir, y en
caso requerir hacerlo, se debera tramitar el respectivo permiso ante la Autoridad Ambiental, también se le
| explicd que las quemas estan prohibidas mediante la Circular 03 de 2005 emitida por CORNARE: las quemas
| a cielo abierto estéan prohibidas sin ninguna excepcion, ya que la Resolucion 0187 de 2007 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial “prohibe temporalmente en todo el territorio nacional las quemas abiertas
controladas realizadas en &reas rurales para la preparacion del suelo en actividades agricolas, como lo son el
material vegetal residual producto de las cosechas, para la incorporacion y preparacion del suelo que
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Luego de revisar las coordenadas en el Geo Portal de Cornare, se observa que en cuanto al determinante
ambiental de la Reserva Central de Ley 2da de 1959, el predio se encuentra dentro de la zona clasificada
como tipo “B” donde las actividades a desarrollar se especifican en la Resolucion 1922 del 2013, “por la cual
se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da de 1959
y se toman otras determinaciones”, en el ARTICULO SEXTO ordenacion especifica de cada una de las
zonas, en el item Il, reza que en esta zona debe:

1. Propender por la ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar actividades relacionadas con la
produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del clima y del recurso
hidrico, asi como el control de la erosion.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a Ia restauracion ecoldgica y a la generacion
de informacién sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no maderables, diversidad
biolégica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que por sus condiciones
permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacion del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de produccion
sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecolégica, rehabilitacion y recuperacion de acuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con el objeto de proteger las cuencas hidricas para el
abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econémicas asi como generar la conectividad
necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y en la Reserva Forestal.

6. Propender por el desarrollo de actividades de produccion agricola y pecuaria que integren criterios de
sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

7. Promover la implementacion del certificado de /ncent/vo forestal para plantaciones comerciales y para la
conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

8. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u ofras estrategias, se podran desarrollar en predios
privados, siempre que no implique la ampliacion de la frontera agricola, se evite la reduccion de las areas de
bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecten el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas préacticas.

9. Propender por actividades de Desarrollo de Bajo Carbono, incluyendo los de la Estrategia Nacional para la
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y DegradaCIon REDO, Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y
otros mecanismos de mercado de carbono, asi como otros esquemas de reconocimiento por servicios
ambientales.

10. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, incluida en la
Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible, y los programas que lo implementen siempre y
cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

11. Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las coberturas de bosque
natural presentes, haciendo un uso sostenible de las mismas.

12. Propender por incentivar acciones de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de gases efecto
invernadero.

El sitio intervenido no se encuentra dentro de la zonificacion ambiental SIRAP, sin embargo, el predio si
pertenece a la zonificacién del POMCA del Rio Samana Sur, en el cual se encuentra categorizado como area
de Areas de rehabilitacion y restauracion ecologica: en este sitio “se debera garantizar una cobertura boscosa
de por lo menos el 70% en cada uno de los predios que la integran, de tal forma que se garantice la
continuidad de dicha cobertura predio a predio. En el otro 30% del predio podran desarroliarse las actividades
permitidas en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial asi como los lineamientos establecidos en
los acuerdos y determinantes ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan adelantarse
teniendo como referencia esquemas de produccion més limpia y buenas practicas ambientales”.

4, Conclusiones:

El sefior NORMAN DARIO GALLEGO CARMONA, realizé intervencion a los recursos naturales cortando al
menos 20 arboles de especies nativas sin los respectivos permisos de la Corporacion Ambiental en un area
aproximada de una hectérea.
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FLFNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”.

El Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra: » :

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrén imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas: :

(.w)

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o Ia salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia_ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos. '

j ()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente ‘Las medidas
preventivas responden a un_hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su

| propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se

| trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucioén definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da-lugar. a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
consumado, comprobado' y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes * :
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b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil o

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se pfesume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de la mencionada lev. contempla: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio. a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado. que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codiqo Contencioso Administrativo. el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir
descargos”. .

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas. toma de muestras,
exédmenes de laboratorio. mediciones. caracterizaciones v todas aquellas actuaciones que estime
necesarias v pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infracciénten materia ambiental i) toda accion u
omision que viole las normas previstas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demés normas ambientales, ii) la
comisién de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)”.

1. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.5.6. “Otras formas. Los aprovechamientos forestales
tnicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante

autorizacion”.
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caréacter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 12 de agosto de 2020, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio
ubicado en la vereda El Oro del municipio de Argelia, con Folio de Matricula Inmobiliaria 0010353, y
PK 0552001000003500017, donde se pudo evidenciar la tala de arboles nativos sin los respectivos
permisos de la Autoridad Ambiental.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior NORMAN DARIO GALLEGO CARMONA, identificado con cédula de
ciudadania nimero 98.700.195.

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ - 133-0986-2020.
2. Informe Técnico Queja 133-0339 del 19 de agosto de 2020.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de tala, que se adelantan en el predio ubicado en la vereda El Oro del municipio de
Argelia, con Folio de Matricula Inmobiliaria 0010353, y PK 0552001000003500017, en un punto con
coordenadas WGS84: Longitud X; -75° 10’ 16.1" Latitud Y: 5° 41’ 46.3 Z: 1699; |a anterior medida se
impone al sefior NORMAN DARIO GALLEGO CARMONA, identificado con cédula de ciudadania
nimero 98.700.195. ,

ARTICULO SEGUNDOQ. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior NORMAN DARIO GALLEGO CARMONA. identificado con cédula de ciudadania numero
98.700.195. con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009’.

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 20089,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de laLey 99 de 1993. '

ARTICULO QUINTO. REQUERIR al sefior NORMAN DARIO GALLEGO CARMONA, para que
proceda de manera inmediata a las siguientes acciones:

1. Mantener suspendidas las actividades de tala en el predio ubicado en la vereda El Oro del
municipio de Argelia, con Folio de Matricula Inmobiliaria 0010353, y PK
0552001000003500017.

2. Abstenerse de realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1067 de
2015.

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente
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3. Informe a esta Corporacién sobre el estado actual de la madera producto del
aprovechamiento.

Paragrafo. Informar al investigado que no podra movilizar ni comercializar la manera producto del
aprovechamiento.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior NORMAN
DARIO GALLEGO CARMONA. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO. INDICAR que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA ISABEL LOPEZ M:éJIA.

Directora Regional Péram&/ ﬂ,ﬁ/}@
Expediente: 05.055.03.36116

Proceso: Inicio Sancionatorio. ﬂ 7 SEP zmu;
Proyect6: Abogada/ Camila Botero A

Técnico: Jorge Mufioz.

Fecha: 02/09/2020
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