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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa No. 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las Actuaciones Juridicas de
los procesos sancionatorios llevados dentro de la Subdireccion General de Servicio al
Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ- 131-0817 del 2 de agosto de 2019, el
interesado denuncio “estan construyendo un muro sobre una fuente para desviar el agua,
lo anterior, en la vereda La Sonadora del municipio de El Carmen de Viboral.”

Que en atencién a la queja de la referencia se realizo visita el 14 de agosto de 2019, la cual
generd el Informe Técnico con radicado No. 131-1577 del 4 de septiembre de 2019, en el
que se logro evidenciar:

“El sitio con coordenadas geogréficas 6° 7'15.60"N/ 75°21'6.60"0/2150 m.s.n.m se
encuentra sobre la parte media de una ladera larga y ondulada, por la cual discurre una
fuente hidrica sin nombre.

Sobre dicha fuente se realizé un muro en concreto de manera paralela y en la parte media
de la fuente, con el cual se deriva parte del caudal de la fuente y es conducido a una acequia
sobre la margen izquierda

Al momento de la visita no fue posible acceder al predio a fin identificar el sitio al cual es
conducida el agua a través de la acequia
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Verificada la base de datos Corporativa con la referencia geogréfica, no se tiene registro de
tramites o permisos de ocupacion ni permisos de concesion de agua.

No ha sido posible establecer comunicacion con el interesado de la queja a fin de establecer
mayor informacion.”.

Ademas en dicho informe se concluyd:

“En el sitio con coordenadas geograficas 6° 7'15.60"N/ 75°21'5.60"0/2150 m.s.n.m se
realizo una obra de ocupacion de cauce consistente en un muro en concreto de manera
paralela a la fuente hidrica, adicionalmente con dicha ocupacion de cauce se dirige flujo de
agua hacia un acequia. Lo anterior al parecer sin los respectivos permisos de la
Corporacion. ;
Durante la visita no fue posible identificar el lugar hacia el que se conduce el flujo de agua
a través de la acequia ni el responsable de la implementacion del muro.”

Que al momento de la visita realizada el dia 14 de agosto de 2019, no se pudo identificar el
lugar hacia el que se conduce el flujo de agua a través de la acequia ni el responsable de
la implementacion, por lo que mediante Auto No. 112-0838 del 13 de septiembre de 2019,
se dio apertura a indagacién preliminar con el fin de verificar la correcta individualizacién e
identificacion de quien realizé ocupacién de cauce consistente en un muro en concreto de
manera paralela a fuente hidrica sin nombre con la cual se dirige el flujo de agua hacia una
acequia y si la misma cuenta con los respectivos permisos.

Que dentro del término legal para ello se realizé visita al predio en fecha 22 de septiembre
de 2020, que genero informe técnico No.131-2002 del 23 de septiembre de 2020, en el que
se encontro:

‘Respecto al articulo segundo del Auto 112-0838-2019 del 13 de septiembre de 2019:

e Ordenar al equipo técnico de la Subdireccién General de Servicio al Cliente, realizar
visita técnica al predio ubicado en la vereda Las Garzonas del municipio de El
Carmen de Viboral con coordenadas geograficas W 6°7'17.15" Y -75°21'5.6" Z: 2150
m.n.s.m, en aras de identificar la correcta individualizacién e identificacion del
propietario del predio y/o quien haya realizado la ocupacién de cauce en caso de no
ser la misma persona y a qué lugar se conduce el flujo del agua a través de la
acequia y si quien se beneficia de la captacion del recurso hidrico cuenta con el
respectivo permiso de captacion de agua.

Se realizo visita al sitio el dia 22 de septiembre de 2020, encontrando que persiste la
intervencion sobra la fuente hidrica sin nombre con el muro en concreto dispuesto de
manera paralela sobre el cauce de una fuente hidrica sin nombre y con el cual se deriva
parte del caudal de dicha fuente hacia una acequia.

Es necesario indicar que en las coordenadas geograficas 6°4'8.10" Y -75°21'4.24" Z: 2150
m.n.s.m corresponden al sitio donde se realizé la intervencion con el muro sobre la fuente
hidrica sin nombre, y no las coordenadas geograficas 6°7'17.15" Y -75°21'5.6" Z: 2150
m.n.s.m referenciadas tanto en el Auto 112-0838-2019 del 13 de septiembre de 2019 como
en el informe técnico 131-1577-2019 del 4 de septiembre de 2020.
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En conversacién con una persona en el predio (arrendatario), se indica que el muro no fue
realizado por el propietario del predio y que dicha obra fue realizada por el cultivo de flores
denominado La llusién ubicado sobre la via principal y que alli es donde se deriva el agua.
Indica ademas que al durante la ejecucion de la obra tenian un permiso pero no recuerda
si del municipio o de la Corporacion.

Verificado el sistema de informacion corporativo se encontré la Resolucion 131-0179-2006
por medio de la se otorga un caudal de 0.75 L/seg a ROCIO ELEJALDE LOPEZ,
BERNARDO DE JESUS ELEJALDE LOPEZ y LETICIA ELEJALDE LOPEZ en beneficio del
predio con F.M.l 18-11149. Resolucién que en la actualidad se encuentra vencida.

Al momento de la visita no fue posible establecer contacto con personas en el cultivo.”

Que en la visita de campo se logré determinar que las coordenadas geograficas 6°4'8.10"
Y -75°21'4.24" Z: 2150 m.n.s.m corresponden al sitio donde se realizo la intervencion con
el muro sobre la fuente hidrica sin nombre, por lo que se procedié a revisar el programa
ArcGis perteneciente al Sistema de informacion Geografica y se encontrd que las
coordenadas geograficas de la referencia, pertenecen al folio de matricula inmaobiliaria 020-
162165.

A su vez, revisada la Ventanilla Gnica de Registro VUR se encontré que respecto del predio
identificado con FMI 020-162165 la titularidad del derecho real de dominio lo ostenta en la
actualidad los sefiores Rocio Elejalde Lépez identificada con cédula de ciudadania No.
21.626.575, Bernardo de Jesus Elejalde Lopez identificado con cédula de ciudadania No.
71.111.840 y Leticia Elejalde Lopez, identificada con cédula de ciudadania 43.466.386.

Que aunado a lo anterior se procedid a revisar las bases de datos Corporativas
encontrandose que respecto del predio identificado en la actualidad con folio de matricula
inmobiliaria 020-162165 que anteriormente se identificaba con FMI 018-11149, se concedio
concesion de aguas para cultivo de flores mediante Resolucion 131-0179-2006, obrante en
expediente 070210404, concesion que en la actualidad se encuentra vencida.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dario al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafo, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Sobre la funcién ecolégica

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en confiicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.”.

Ruta: www,cornare.qov,co/sat /Apoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06




U
L —

En atencion a lo que dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica la propiedad es una
funcion social que trae consigo obligaciones como la de la funcion ecolégica, siendo el titular
del derecho real de dominio el responsable de velar para que dentro de su predio no se
desarrollen actividades que atenten contra el medio ambiente y los recursos naturales.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de este
tipo.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho ocupacién de cauce consistente en muro de concreto de manera
paralela a la fuente hidrica y captacién del recurso hidrico para un cultivo de flores a través
de acequia, sin el respectivo permiso otorgado por la Autoridad Ambiental, en predio
identificado con Pk predio 1482001000004800049 Folio de Matricula inmobiliaria 020-
162165, ubicado en la vereda La Sonadora del municipio de El Carmen de Viboral con punto
de coordenadas X:-75° 21°13.323" Y:6°4°17.720, hechos evidenciados los dias 14 de
agosto de 2019 y 22 de septiembre de 2020, visitas que generaron los informes técnicos
No. 131-1577 del 4 de septiembre de 2019 y 131-2002 del 23 de septiembre de 2020.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparecen los sefores Maria Rocio Elejalde Lépez, identificada con
cédula de ciudadania No. 21626575, Bernardo de Jesus Elejalde Lopez identificado con
cédula de ciudadania No. 71111840 y Maria Leticia Elejalde Lépez, identificada con cedula
de ciudadania No. 43466386.

PRUEBAS

v Queja ambiental SCQ-131-0817 del 2 de agosto de 2019.

v Informe Técnico 131-1577 del 4 de septiembre de 2019.

v' Resolucion 131-0179-2006 obrante en expediente 070210404
v Informe Técnico No. 131-2002 del 23 de septiembre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores MARIA ROCIO
ELEJALDE LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 21626575, BERNARDO DE
JESUS ELEJALDE LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 71111840 y MARIA
LETICIA ELEJALDE LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 43466386, con la
finalidad de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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PARAGRAFO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal
efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente
actuacion administrativa a la Subdlrecmon General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los
sefores Maria Rocio Elejalde Lopez, Bernardo de JesUs Elejalde Lopez y Maria Leticia
Elejalde Lopez. ,

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe de la Oficina Juridica

Expediente: 051480333912

Fecha: 06/10/2020

Proyecté Ornella Alean

Revisé: Lina G.

Aprobdé: FGiraldo.

Técnico: Randdy Guarin

Dependencia: Subdireccion del Servicio al Cliente
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