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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atnbucmnes
legales y delegatanas y

CONSIDERANDO

Antecedentes:

1. Que en atencién a la queja con radicado SCQ-133-0971 del 27 de julio de 2020, funmonanos de
la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 25 de septiembre de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico 133-0418 del 05 de octubre de 2020, dentro del cual se observé y concluyé entre ofras lo
siguiente:

’ 3. Observaciones.

Se realiza visita de inspeccion ocular al's predro con Pk 4832001000002800039 propiedad del Sefior Andrés
Parra Gallo identificado con cedula de ciudadania nim. 98.456.474, en el predio estan realfizando roceria y
tala de cobertura vegetal en un érea aproximada de 0.25 hectareas en inmediaciones de un bosque nativo
con el fin de establecer un culfivo de cafia, esta actividad esta siendo realizada presuntamente por la sefiora
Maria del Carmen Osorio Orozco identificada con cedula de ciudadania nim. 21.896.393.

La actividad se esta realizando renrada de la zona de protecc:on de una fuente hidrica que discurre por ef
predio.

El predio con Pk 4832001 000002800039 donde se presenta la afectacion ambiental, se encuentra dentro de
la Cuenca Hrdrograf:ca del RIO SAMANA SUR (Resolucion Corporativa 112-0394-2019 del 13 de febrero de
2019), en un érea de 2.77 hectareas como Areas de restauracion ecoldgica dertro de la categoria de
Conservacion y Proteccion Ambiental: Se establece que para las zonas que limitan el uso de este predio el
usuario, debera garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el 70% en el predio, de tal forma que se
garantice la continuidad de la cobertura boscosa con los predios colindantes. Y en el otro 30% del predlo
podran desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial asi
como los lineamientos establecidos en los acuerdos y determinantes ambientales de CORNARE que les
apliquen, las cuales deberan adelantarse teniendo como referencia esquemas de produccién mas limpia y
buenas pract:cas ambientales”. Y en un érea de 3.02 hectéreas en Areas complementarias para la
conservacion.

Asi mismo se encuentra dentro de la Zonificacion Ley 2da - 1959 en cuanfo al determinante ambiental de la
Reserva Central de Ley 2da de 1959, el predio se encuentra la zona tipo B, sus usos se especifican en la
Resolucion 1922 del 2013, “por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal
Central’. Permite e desarrollo de actividades productivas asociada a arreglos agroforestales con
implementacion de buenas précticas ambientales. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y
pecuaria existentes hacia esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
del tino de zona. Implementar procesos de restauracion ecolbgica, rehabilitacién y recuperacién de acuerdo
con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, con ef objeto de proteger las cuencas hidricas para el
abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades economicas asi como generar la conectividad
necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y en la Reseva Forestal. Propender para que ef
desarroffio de actividades de produccién agricola y pecuaria infegre criterios de sostenibilidad y buenas
practicas ambientales.

- Jaestion Ambiental..social, participativa.y transparente: o, rovos

- Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

@ @ Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, EI Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3
Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

150 s0m 150 14001 Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo Ext.:532; Aguas: Ext.: 502;
Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CiTES Aeropuerto Jose Maria Cdrdova — (054) 536 20 40




4, Conclusiones:

En ef predio con Pk 4832001000002800039 propiedad del Sefior Andrés Parra Gallo identificado con cedula
de ciudadania num. 98.456.474, se evidenci6 roceria y tala de coberfura vegetal en inmediaciones de un
bosque nativo en un érea de 0.25 hectareas, realizada presuntamente por la sefiora Maria def Carmen Osorio
Orozco identificada con cedula de ciudadania nimero 21.896.393.

No se evidencia afectacion ambiental sobre fuentes hidricas por las actividades de roceria y tafa.

De acuerdo a la zonificacion ambiental def Plan de Ordanacion y Manejo de la Cuencas Hidrograficas del Rio
SAMANA SUR - POMCAS, el predio con PK 4832001000002700014, se encuentra ubicado en la zona de
Areas de Restauracion Ecologica. Segun Resofucion 112-0394 del 13 de febrero de 2019: se debera
propender por garantizar la conservacion del 70 % y en el otro 30 % del predio se debe realizar un uso
sostenible. Y en Areas complementarias para la conservacion.

El predio se encuentra la zona tipo B en un 100 %, dentro de la Zonificacion Ley 2da — 1959 en cuanto af
determinante ambiental de la Reserva Central de Ley 2da de 1959.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas fas personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarfo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: 'El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

()

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.3.14, establece “Quemas Abiertas En Areas
Rurales. Queda prohibida la practica de quemas abiertas rurales (...)".

Que la Ley 1333 de 2009, seiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrén imponer aiguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

()

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para el medio ambiente, fos
recursos nalurales, el paisaje o Ja salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpfiendo fos
términos de fos mismos.

()
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Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siquiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho. situacion o riesqo aue. sequn el caso v de acuerdo con fa
valoracién de la autoridad competente. afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
propdsito el de concretar una primera v urgente respuesta ante la situacién o el hecho de aque se
trate, v que si bien exige una valoracion seria por fa autoridad competente. se adopta en un estado
de incertidumbre v. por lo tanto. no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesqo
o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia def dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio v da fuaar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuvo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asl, no siendo fa medida preventiva una sancién, ademas de que se apfica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion. no hav fugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces. pues fa medida se adopta en fa etapa inicial de la
actuacion administrativa para coniurar un hecho o situacion aue afecta el medio ambiente o qenera
un riesqo de dafio grave aue es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
\ desarrolfado después de fa medida puede conducir a fa conclusion de gue no hav responsabilidad
| del presunto infractor v que. por mismo. tampoco hav luqar a la sancion que corresponde a la etapa
| final de un procedimiento administrativo v es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio
‘ consumado. comprobado v atribuido al infractor, v por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion. ni ésta depende necesariamente de aquella, no se confiqura el
desconocimiento del principic non pis in idem. pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de SUSPENSION INMEDIATA de actividades de roceria y tala de cobertura vegetal, a la sefiora
MARIA DEL CARMEN OSORIO OROZCO, identificada con cédula de ciudadania nimero
21.896.393, fundamentada en la normatividad anterionmente citada.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrolio
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa que la faculta para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de roceria y tala de cobertura vegetal, que se adelantan en el predio identificado con Pk
4832001000002800039, ubicado en la vereda Quiebra Honda del municipio de Narifio; la anterior

! medida se impone a la sefiora MARIA DEL CARMEN OSORIO OROZCO, identificada con cédula
de ciudadania numero 21.896.393. :

| Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
| oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron. .

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos aue
ocasione la imposicién de las medidas preventivas. seran a carqo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir fa obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
gjecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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Paragrafo 4°., El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
efla.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR a la sefiora MARIA DEL CARMEN OSORIO OROZCO, que
deberé tener en cuenta lo siguiente:

1. Abstenerse de realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1076 de
2015, :

En caso de requerir un aprovechamiento forestal, debera dar cumplimiento a lo establecido
mediante Decreto 1076 de 2015 y tramitar el respectivo permiso ambiental.

Permitir la regeneracion natural de la cobertura vegetal en el sitio afectado.

Conservar la zona de proteccién y ronda hidrica de la fuente hidrica “sin nombre” que
discurre por el predio con base en lo establecido en el Acuerdo Corporativo No. 251 de
2011, i

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR a la sefiora MARIA DEL CARMEN OSORIO OROZCO, que el
incumplimiento a la presente providencia, dara lugar a la imposicién de las sanciones previstas en la
Ley 1333 de 2009, o e estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a tas reglas propias del debido proceso.

o p

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regionat Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, a los (30) treinta dias
calendario, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con [a finalidad de
verificar las condiciones ambientales del lugar. '

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a la sefiora MARIA
DEL CARMEN QSORIO OROZCO. Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone
la Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
mencionada ley.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el Municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

fNA ISABEL LOPé %JIA.

Directora Regional Paramo
Y L
Expediente: 05.483.03.36515.
Asunto: Queja - Medida Preventiva,
Proyecto: Abogada/ Camila Botero.
Técnico: Lis Herrera.
Fecha: 14/10/2020
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