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RESOLUCION N°
POR MEDIQ DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicade SCQ -133-0120 del 30 de enero de 2020, funcionarios
de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 11 de febrero de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a fa queja, se gener6 el Informe
Técnico 133-0062 del 18 de febrero de 2020, dentro del cual se observo y concluyo entre otras lo
siguiente:

3. Observaciones:

Se realiza verificacion visual al sitio de la presunta afectacion ambiental, en donde se pudo constatar
que en el predio del sefior Efrén de Jestis Davila Henao, el cual esta ubicado a unos 200 metros def
casco urbano del municipio de Argelia, sobre el costado izquierdo de la via que conduce a Rio Verde
de Los Montes y que .segtn el Pomca def Rio Samané Sur esté enmarcado en zona de uso y
manejo para la Restauracion Ecolégica y en Ley 2 de 1959 Tipo B segun Resolucion 1922 de 2013,
en este predio se ha realizado la extraccién de materiales de construccion (Arena} de un talud
adyacente a un deslizamiento en masa que ocurrio varios afios atras.

Al momento de la visita no se estévreaﬁzando actividad, por tal motivo no existe flagrancia, sin
embargo existe evidencia de uso de maquinaria amarilla para ef raspado del talud, y posterior lavado
a través de una captacién de agua, de la quebrada San Julidn, por manguera de 2 pulgadas de
didmetro.

Se observa el acopio aproximado de 6 metros ctibicos de material de construccion (arena) lavada, a
un costado def predio. El lavado de la arena puede generar sedimentacion a la quebrada San Julian
cuando se reahza, esto debido a que no existe un sistema que permita la sedimentacion previa a fa
descarga a la fuente hidrica.

Consultadas las bases de datos Corporativas, en la Corporacion no existe Licencia Ambiental para
esta actividad.

En la base del deslizamiento en masa que ocurrié afios atras, se evidencia un afloramiento de agua
que, aunque no se puede determinar a simple vista que es producto def rompimiento def nivel
freético, escorrentia o afloramiento por acumulacion de agua en fa montafia, si se puede determinar
que existe un nivel de riesgo algo por un nuevo desfizamiento que se pueda producir sobre la
construccion que se encuentra a un costado en el predio del sefior Efrén de Jesus Davila Henao.

4. Conclusiones:

1. En el predio del sefior Efrén de Jesus Davila Henao, se ha realizado la extraccion de materiales
de construccién (arenas) de un tafud con maquinaria amarifla (refro excavadora o similar), esta
actividad genera inestabilidad del mismo si no se realiza de manera técnica y a su vez puede
generar sedimentacion a cuerpo hidrico por el lavado del material que cae directamente a la
quebrada San Julian.
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2. En el momento de la visita no se esta desarroltando actividad en el predio.

3. Debido a que fa actividad no se realiza sobre fuente hidrica, sino por extraccion de un talud y con
el posible uso de maquinaria, no puede considerarse mineria de subsistencia segtn lo establecido
en el Decrefo 1102 del 27 de junio de 2017 el cual modifica el Decreto 1073 de 2015.

4. Ya que la actividad no se cataloga como mineria de subsistencia requiere de Titulo Minero y
Licencia Ambiental.

5. En fa Corporacion no existencia Licencia Ambiental para este sitio.

6. Existe un nivel de riesgo muy alto por un nuevo deslizamiento que se pueda producir sobre fa
construccion que se encuentra a un costo en el predio del sefior Efrén de Jesus Davila Henao.

4
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacién de fa comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger fa diversidad e infegridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara e/ manejo y aprovechamiento de fos
recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion

()

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir |a
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

(.-}

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, aulorizacion o licencia_ambiental o _ejecutado incumpliendo los
términos de fos mismos.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siquiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho. situacion o riesqo aue. sequn el caso v de acuerdo con la
valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente. siendo su
propdsito el de concretar una primera v urgente respuesta ante fa situacion o el hecho de que se
frate. v que si bien exiae una valoracion seria por la autoridad competente. se adopta en un estado
de incertidumbre v. por lo tanto. no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesqo
o afectacion. como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia def dafio. ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad. razones por las cuales su caracter es transitorio v da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuvo término se decide acerca de fa imposicion de
una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
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contexto distinto a aquel que da luaar a la imposicion de una sancién, no hav lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces. pues fa medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para coniurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesqo de dafio qrave aue es menester prevenir. mientras aue ef procedimiento administrativo
desarrollado después de fa medida puede conducir a la conclusion de que no hav responsabifidad
def presunto infractor v que. por mismo. tampoco hav lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo v es la consecuencia furidica de la violacién o def dafio
consumado. comprobado v atribuido al infractor, v por lo mismo aue la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion. ni ésta depende necesariamente de aguella. no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem. pues se frata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferenfes

Que es menester indicar lo contemplado en el Codigo de Minas Ley 685 de 2001:

1)

ARTICULO 164. AVISO A LAS AUTORIDADES. Quien tenga conocimiento del aprovechamiento,
exploracion o explotacion ilicita de minerales daré aviso al alcalde del lugar y éste, previa
comprobacion de la situacion denunciada, procederé al decomiso de los minerales extraidos y a
poner los hechos en conocimiento de la auforidad minera, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes. :

()

ARTICULO 306. MINERIA SIN TITULO. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier tiempo,
de oficio 0 por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional. Esta suspensién seré indefinida y no se revocara sino cuando los
explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de esta medida, después de recibido ef
aviso o queja, lo haré acreedor a sancion disciplinaria por falta grave.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de SUSPENSION INMEDIATA de actividades de exploracion o explotacion ilicita de minerales, al
sefior EFREN DE JESUS DAVILA HENAO, identificado con cédula de ciudadania numero
70.300.228, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Que es funcion de CORNARE prope?der por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrofio
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa que la faculta para conocer def asunto y en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de exploracion o explotacion ilicita de minerales {extraccién de arena del talud y su
posterior lavado), que se adelantan en el predio ubicado en la vereda La Julia del municipio de
Argelia, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-012607, con PK
0552001000003900078; la anterior medida se impone al sefior EFREN DE JESUS DAVILA
HENAOQ, identificado con cédula de ciudadania namero 70.300.228.
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Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron. :

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos aue
ocasione la imposicion de las medidas preventivas. seran a carao del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir fa obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR al sefior EFREN DE JESUS DAVILA HENAO, que debera
establecer una obra de contencion en la base del deslizamiento que ocurrio anteriormente a fin de
evitar posibles movimientos en masa.

ARTICULO TERCERO. COMUNICAR el presente acto administrativo al MUNICIPIO DE ARGELIA,
representado legalmente por el sefior EDWIN- QUINTERO LOPEZ, o quien haga sus veces al
momento, aara lo de su conocimiento y competencia, de conformidad con lo establecido en la Ley
685 de 2011.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el presente acto administrativo al PERSONERO DE ARGELIA,
el sefior JUAN BERNARDO MARULANDA FLOREZ, o quien haga sus veces al momento, para lo
de su conocimiento.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR el presente acto administrativo al Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) a través de la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA FISICA, o quien haga sus veces, para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO SEXTO. ADVERTIR al sefior EFREN DE JESUS DAVILA HENAO, que la Corporacion
se reserva el derecho de realizar Control y Seguimiento.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar verificacion de la medida impuesta, a los (30) treinta dias calendario, contados a partir de la
notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las condiciones ambientales
del lugar y las medidas adoptadas por el Ente Municipal.

ARTICULO OCTAVO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior EFREN
DE JESUS DAVILA HENAO. Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la Ley
1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personal se haré en los términos de la mencionada

ley.

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co lo resuelto en este Acto Administrativo. i
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ARTICULO DECIMO. INDICAR que?contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el Municipio de Sonsén,

. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ISABEL LOPEZ ME%IA

Directora Regional Péramo ,

<7

Expediente: 05.055.03.34989
Asunio: Quefa - Madida Preventiva.
Proyectd: Abogada/ Camila Botero.

Técnico: Wilson Cardona.
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Regional Parama
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Sonson,
Sefiores:

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES {CMGRD)
SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA FiSICA. -
Correo electronico; planeacion@argelia-antioquia.gov.co - .

Asunto: Comunicacion.
Referencia: Expediente. 05.055.03.34989

Cordial saludo:

Adjunto a la presente, copia del acto administrativo POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVAY SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES.

En caso de requerir mformamon adicional o de requerir dar respuesta a la presente comunicacién, se debera

“hacer con destino al expediente No. 05.055.03.34989

Atentamente, = -

Directora Regional Paramo. f
Expediente: 05.055.03.34989

Vigente desde:
Ruta: www comare qov.colsgi fApayol Gestidn Juridicaidnexss F-GJ-186/A.01
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CORNARE Numero de Expediente: 050550334989

NUMERO RADICADO:  4133.00263-2020

Sede ¢ Regional: Reg onal Parama
ACTOS ADMINISTRATIVOS-RESOLUCIONES AM...

Cornd.e

T.po s documanto

Fecha: 08/10/2020 Hora: 15:09:26.90... Falloss 3

Sonson,

Alcalde:

EDWIN QUINTERO LOPEZ. (0 quien haga sus veces al momento)
Representante Legal.

MUNICIPIO DE ARGELIA. .

Correo electronico; alcalgia@argelia-antioquia.gov.co

- Asunto: Comunicacion.
Referencia; Expediente. 05.055.03. 34989

Cordial saludo:

Adjunto a la presente, copia del acto administrativo POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES

En caso de requerir informacion adiciongo de requerir dar respuesta a la presente comunicacion, se debera
hacer con destino al expediente No. 05.055.03.34989

Atentamente,

ISABEL LéPEZ 'aEJiA

t

Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.055.03.34989

Vigente desde:
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JUAN BERNARDO MARULANDA FLOREZ. {0 quien haga sus veces al momento)
Personero.
MUNICIPIO DE ARGELIA.

Correo electronico: parsonena@argelia-antioguia.gov.co

Asunto: Comunicacion.
Referencia; Expediente. 05, 055 03.34989

Cordial saludo:

Adjunto a la presente, copia del acto administrativo POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA
PREVENTIVAY SE ADOPTAN UNAS DETERMINACIONES.

En caso de requerir informacion adicional o de requerir dar respuesta a la presente comunicacion, se debera
hacer con destino al expediente No. 05.055.03.34989

Atentamente,

Directora Regional Paramo.

Expediente: 05, 055.03.34989
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