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- "Asunto: Comunicacion impone Medida Preventiva .

~

Cordial saludo:

Me permito informarle que mediante el présente Acto Administrativo, se impone una medida preventiva
de AMONESTACION, y contra la cual no procede recurso afguno. -

Se adjunta copia del acto administrativo para su cumplimiento.

 Atentamente” ‘ . ' :

%P\u -t A\lﬁ'\.\\\( "4‘
ERIKA YULIET ALZATE AMARILES
Director Regional Aguas (E}
Cornare
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION

EL DIRECTOR REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

[

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambienta! en el &rea de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renpvables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental .con radicado SCQ-132-0788-2020 del 25 de junio de 2020, el
interesado .del asunto, informé a la Corporacion mal manejo de aguas residuales que afectan su
predio ubicado en la Vereda La Piedra del municipio de Guatapé. ‘ .

Informe técnico de atencion a queja 132-0181-2020 del 10 de julio de 2020, en el que se informa de .
una descarga de aguas residuales inadecuada, producto-del manejo de unas perreras ubicadas en
el predio del sefior Santiago Cardona Rios, Vereda la Piedra, Municipio de Guatape.” .

Resolucion 132-0091-2020 del 15 de julio de 2020, por medio de la cual se impuso una medida
preventiva de amonestacion y se requirio al Sefior Santiago Cardona o siguiente;

“informe de manera inmediata a la Corporacion fas medidas tendientes a la operacion de las
perreras, evitando descargas sin previo tratamiento en el punto donde actualmente se
hacen, para lo cual se debera contemplar la instalacion de pozo séptico, el manejo en seco
de la activad y/o practicas de compostaje, lo cual de ninguna forma podra ser la descarga
sin tratamiento al agua o al suelo.

Que mediante et oficio con radicado CS-132-0201-2020 dei 15 de julio de 2020, se remitid copia de
las actuaciones adelantadas al Inspector de Policia del municipio de Guatape para su conocimiento
y competencia. '

Se realiza visita de control y sequimiento por parte de los funcionarios técnicos de la Regional
Aguas, generandose el informe técnico con radicado 132-0318-2020 del 24 de septiembre de 2020,
y ef cual fue el fundamento al oficio CS 132-0268-2020 del 24 de septiembre 2020, comunicado et 03
de octubre de 2020, mediante el cual se requirio al sefior Santiago Cardona: ‘(...) en un periodo de
30 dias contados a pattir de la comunicacion del asunto, proceda a terminar la conexion de la tuberia
de 2" a la caja de inspeccion N°1 con lo cual, se evitarén los encharcamientos, -malos olores y
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posibles procesos erosivos. Ademas informar, que debera realizar los mantenimientos periédicos a
fas cajas de inspeccion y a las tubenas con el fin de evitar obstrucciones y colmatacion del campo
de infiltracion”. . '
Expedientes relaclonadOS'

Expediente 053210329500 atencion a queja por malos olores, producidos por la descarga de un
. pozo septico mstalado en el predio del sefior Jovany y Santiago Cardona. -

Informe técnico 132-0027-2018 del 25 de enero de-2018
€S 132-0029-2018 del 29 de enero de 2018, en el cual se define lo siguiente: -

“Requerir a la Secretaria de Planeacién y Desarrolio Fisico prolongar-la manguera
agrominera. aproximadamente 26 metros, a través del atenor de tuberia que conduce
fas aguas fluvias, con el fin de que aguas abajo de la vivienda de Martha Cecilia
Franco, se realice la descarga de las aguas residuales domésticas provenientes de la
vivienda de los sefiores Johany Cardona y Sannago Cardona y se mitiguen los olores
que se vienen generando

*Realizar seguimiento al sitio para verificar la situacion”

CE 132-0387-2018 def 24 de julio de 2018, mediante el cual la Secretaria de Planeacion
informa haber realizado lo requerido y que continuaré con el seguimiento del asunto..

Informe técnico donde se requiere el archivo del asunto 132-0343-2020 del 02 de octubre de
2020

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controfar fos factores de
deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios causados”,

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comin. El Estado y los
particufares deben pammpar en su preservacion y manejo que son de utilidad publica e interés

social”. '

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir-o impedir
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
“contra el medio ambiente, -los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a ! que hubiere jugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36-de la Ley 1333 de 200, dispone que se podran imponer alguna ¢ algunas de las
siguientes medidas preventivas:.

‘ Decreto 1076 de 2015;

13-Jun-19



N %
=

I )
COrnare

‘mm mm‘“‘

Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter sin tratamiento previo. "Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sofidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficarlas aguas,
causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos.

Ef grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependeré de la destinacién e los tramos o
cuerpo de aquas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecologicas y economicas”.

Ley 142 de 1994, que establece el régimen de servicios publicos Domiciliarios; la cual reza en su
- articulo Quinto “Articulo So. Competencia de los municipios ‘en cuanto a la prestacién de los
servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos ‘que con sujecion a ella expidan los
concejos..."La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias para organizar la prestacion de servicios piblicos domiciliarios, entre o\tros.

Coﬁsidefaciones de la Corte Constitucional en Sentencia T-327/18:;

‘Es importante sefialar que fa Ley 388 de 1997 no solo le otorgo a fas entidades territoriales una
facultad de ordenacion urbana para expedir el POT, sino que también les concedié una faceta de
control sancionatorio a las contravenciones a fas normas urbanisticas. Por esta razén, en su articulo
104 establece que los alcaldes y demas auloridades competenies estan autorizados para adelantar
las_actuaciones adminisirativas tendientes a hacerlas cumplir. En ese sentido, este articulo
contempla que estas pueden imponer sanciones i) de orden pecuniario, las cuales consisten en
multas que varian segun el tipo de infraccidn y el metraje que la configure, y ii) de demolicién total o
parcial de las obras desarroffadas sin licencia, o de la parte de las mismas no autorizada o ejecutada
en contravencion a la ficencia.

En ese orden de ideas, la Ley 388 de 1997 le olorga a las entidades ferritoriales facultades
requlativas y sancionatorias. En virtud de las primeras es que estas pueden definir los objetivos,
directrices, politicas y programas para orientar y administrar el desarrollo fisico de su territorio y la
utilizacion del suelo. Por ofro lado, es a través de las segundas que se les permite la imposicion de
sanciones economicas y de demolicion a todas las personas que no cumplan con los lineamientos
urbanisticos de-cada entidad territorial,

En conclusion, la Ley 388 de 1997 busca materializar el modelo de descentralizacion constitucional a
fravés de los POT, mediante los cuales las entidades territoriales pueden determinar la manera en
que se administra y desarrolia su territorio. Asi mismo, esta norma también le-otorga a los entes
territoriales facultades regufativas y sancionatorias para controlar, supervisar y. sancionar el
cumplimiento de las normas urbanisticas’.
1. Amonestacion escrita.
2. Decomiso preventivo de productos elementos, medios o |mplementos utilizados para
cometer {a infraccion.
3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y -subproductos de fauna y flora
silvestres.
4. Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
- ambiente, los recursos nalurales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion 0 licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. :
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'CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No 132-0395-2020 del 23 de octubre de.2020 se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, |a realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia c-’
703 de 2010, sostuvo lo siguiente:*Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o

riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la vaforacion de la autoridad competente, afecte o

‘amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente

respuesta ante fa situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la

autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una

posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento

anticipado acerca-de la existencia def dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,

razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso

administrativo a cuyo término se decide acerca. de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la

medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da

- lugar a la imposicion de una sancidn, no hay fugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona

dos veces, pues la medida se. adopta_en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
un hecho o situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
© puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a fa sancidn que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumadé, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni .
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes”. :

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
- mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION, por fa problematica de saneamiento basico proveniente del predio del sefior
'SANTIAGO CARDONA RIOS, ubicado en-el barrio los jubilados, vereda la Piedra del municipio de
Guatapé, medida que se impone al MUNICIPIO DE GUATAPE identificado con Nit, 890.983.830-3,
- en representacion del sefior Alcalde JUAN SEBASTIAN PEREZ FLOREZ, identificado con-cédula
de ciudadania 1.037.236.194, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

—

* Informe Técnico de control y seguimiento con radicado 132-0395-2020 del 23 de octubre de
2020 o |

En mérito de lo é)ipuesto; este Despacho

 RESUELVE
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ARTICULO PRIMERQO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al MUNICIPIO
DE GUATAPE identificado con Nit, 890.983.830-3, en representacion del sefior Alcalde JUAN
SEBASTIAN PEREZ FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania 1.037.236.194, medida con la
cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacién de la normatividad ambiental y en la
que se le” exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta
Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de ia ocurrencia de un
hecho, {a realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, fos recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFOQ 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio 0 a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron. '

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de ias medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el
bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento tota! o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay -
lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al MUNICIPIC DE GUATAPE identificado con Nit,
890.983.830-3, en representacion del sefior Alcalde JUAN SEBASTIAN PEREZ FLOREZ,
identificado con cédula de ciudadania 1.037.236.194 como responsable del saneamiento urbano y
rural del municipio, definido en el articuio 5° de la Ley 142 de 1994, para que en un término no
mayor a 30 dias calendario proceda a: -

{. Realizar visita técnica al punto de descarga de aguas residuales (75°10714.80" y
6°12'45.80"), ubicado en la Vereda la Piedra e informar a Cornare, las acciones de
mantenimiento y control a Jas adecuaciones realizadas en el 2018 e informadas a la
Corporacion mediante CE 132-0387-2018 del 24 de julio de 2018. Ademas,

2. Informar a la Corporacion las acciones a implementar, para el tratamiento del agua
residual generada en la operacion de las perreras ubicadas en el predio
3212001000000900008 PK, propiedad del sefior Santiago Cardona, considerando que dicha
situacién ha incrementado el problema de saneamiento en la vereda.

3. conceptuar por parte de la SECRETARIA DE PLANEACION sobre el crecimiento

urbanistico en el predic PK 3212001000000900008, propiedad de! sefior Santiago Cardona,

considerando que en la atencién del presente asunto, se evidencian construcciones

recientes y el desarrollo de aclividades, que requieren permiso de dicha instancia,
- asegurando el tratamiento de las aguas residuales generadas.

4, Informar a este Despacho por parte del INSPECTOR DE POLICIA si en la actualidad se
vienen adelantando algun proceso sancionatorio urbanisticos en el predio de propiedad del
sefior SANTIAGO CARDONA RIOS y el estado del, mismo.
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ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de la presente actuacion ju'ridica‘ y del informe técnico con
radicado 132-0395-2020 del 23 de octubre de 2020, al COMITE DE GESTION DEL RIESGO
MUNICIPAL y al INSPECTOR DE POLICIA, para su conocimiento y competencia.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Unidad Técnica de EaRegiQn‘al, realizar visita al predio donde
se impuso la medida preventiva a los 20 dias habiles siguientes a la publicacion de la presente
actuacion administrativa.

- ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el preSente Acto -administrativo al sefior Alcalde JUAN
SEBASTIAN PEREZ FLOREZ en calidad de representante del MUNICIPIO DE GUATAPE.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oﬂma! de la Corporacron a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo. }

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente dqcnsmn no. procede recurso alguno en Ia via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

. . Dadoencel municipio de Guatapé.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

E Y - A\ '}cﬂ\xﬂ A
©: ERIKA YULIET ALZATE AMARILES
~ Director Regional Aguas (E)

: Cornare . -
Expediente: 05.321.03.35900 :
Proyectd: Abogada / S. Polania .
Fecha: 28/10/2020 - -
Dependencia: Regional Aguas
/
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