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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que ala Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de fos Rios Negro y Nare, "Comare”, le fue asignado
el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

“Que rﬁediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-1361-2020 del 30 de septiembre de 2020, el
. interesado andnimo denuncid “leno con tierra que es trasladada desde la zona urbana del municipio de
Granada del parqueadero de flola Granada”,

- Que en atencion a |2 queja ambiental anteriormente descrita, funcionarios técnicos de la Regional Aguas,
realizaron visita el 14 de octubre de 2020, a los predios ubicados en la vereda Las Vegas, y Vahitos del
municipio de Granada, identificados con PK predios 3132001000001300098 y 3132001000002100008, con
punto de coordenadas -75°10°24.781" W 6°9°0.185'N Z: 2187 y -75°10'45.710" W.6°9°2.066" N Z: 2133.1,
generandose el informe técnico 132-0388-2020 del 23 de octubre de 2020, donde se logré establecer lo
siguiente: : , . :

OBSERVACIONES:

“La visita fue acdmpaﬁada por el sefior Diego Ivan Aristizabal uno de los presuntos infractores y la técnica de
Cornare Regional Aguas Gloria Esperanza Moreno.. '

La Fiota Granada realizé movimienio de fierra para la construccién de una flofa de transporte denominada
“Flota Granada’”, la cual sequn informacion del Jefe de Planeacion de Granada, cuenta con el respectivo Plan
de Manejo Ambiental, de este movimiento de tierra se regalo lierra a los sefiores Héctor de Jests Yepez
Giraldo y Diego Ivan Aristizabal, quienes voluntariamente lo reciben para acondicionar flenos en sus predios.
Acciones que no cuentan con los permisos requeridos por la Secretaria de Planeacion.

En fa via que conduce del municipio de Granada hacia el municipio de San Carlos aproximadamente a 1.76
km se ubica el predio del sefior Héclor de Jests Yepez Giraldo con FMI: 0052726 PK predios -
~3132001000002100008 en las coordenadas -75°10°45.710'W, 6°9°2.066°N Z:2133.1 vereda Vahitos, ef cual
tiene un area tofal de 5.3038ha, en este y en espacio de 140m2 se dispuso tierra proveniente del movimiento
de tierra de la flota. En este predio pasa la obra transversal de la via para el manejo de las aguas fluvias, la
cual fue obstruida con la disposicion de la tierra. Asi mismo por esta iransversal circulaba un drenaje el cual
fue desviado, y puesto a discurrir por Ia cuneta de fa via, se evidencia su cauce seco y tapado. Se observa en
este predio afectacion al drenaje que circulaba por este. De igual manera a unos 10 metros de esla
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transversal se encuentra otra transversal por Ia cual circula una fuente, Ia misma que se encuentra afectada
por el sedimento y piedras, producto de la misma actividad.

ngurendo esta via y a unos 0.99 km se ubica un segundo predro propiedad de! sefior D:ego fvan Aristizabal
con FMI: 00567992, PK predios 3132001000001300099, con un area total de 4.697 ha, y coordenadas -
75°10724.781"W, 6°9°0.185'N Z:2187, en ef cual se dispuso igualmente tierra en un espacio de 105m2. Se
evidencia que se viene realizando siembra de pasto (brachiaria). En este predio no se evidencia afectacion
ambrental

Segun Ios presuntos infractores, el municipio de Granada, a través de Ia offcrna de planeacion dio autorizacion
verbal para la dfsposrc.'on de dicha tierra en estos predios. ,

Dichos predios se ubican en zonificacion ambiental POMCAS Samana Norte, areas para la produccion
agricola, ganadera y de uso sostenible de FeCufsos naturales, categoria uso mdltiple, areas
agrosilvopastoriles”.

A

- CONCLUSIONES: ‘
o ‘La Empresa flota Granada del municipio de Granada, realizo movimiento de tierra para el _
acondicionamiento de fa Flota de vehiculos, el cual cuenta con Plan de Manejo Ambiental acorde con
- el Acuerdo de Cornare 265-2011, y aprobado por fa Secretario de Planeacion Municipal.

e Se realizé disposicion de tierra en el predio del sefior Héctor de Jesus Yepez Giraldo, ubicado en las
coordenadas -75°10°45.710°W. 6°9°2.066'N Z:2133.1 vereda Vahitos, generando raponam:ento de
la obras transversales, y afecfacron a fuente hﬁdnca y drenaje en el predio,

o La pendiente del terreno, ef estado climético y la falta de las obras de contencion, retencion y
sedimentacion han facilitado que el material sueffo; llegue a la quebrada sin nombre, ubicada en
coordenadas -75°10°45. 710”W 6°9°2.066'N Z£:2133.1 vereda Vahitos contaminandola, en el predio
del sefior Héctor Yepez. .

e Es necesario tomar las medidas necesarias con el fin de destapar la obra transversal de la via y
permitir la c;rculac:on del agua Hluvia asi como el drenaje que circula por!a misma.

« " No se ewde_ana afectaciones ambientales s;gmftcatfvas, a los recursos naturales en ef lote del sefior
Diego Ivan Aristizabal por la disposicién de tierra.

« - Los presuntos inffactores no cuentan con fos permisos de la Oficina de Planeacion del municipio de
Granada parala d:spos;cron de dicho material en sus predfos :

, ‘ e FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, ensu Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a-
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que ‘El Estado planificara el manejo ¥
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de detenoro amb;entaf imponer’
fas sanciones Iega!es y exigir fa reparacion de fos dafios causados”. '

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comin. El Estado y fos particulares deben
participar en su preservacion y manejo gue son de utilidad pubhca e inferés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas. preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un. hecho, |a realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
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medio ambiente, los recursos naturales, e! paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra eflas no
proceden recurso alguno.

Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. “Los aprovechamientos forestales.tnicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”. '

Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE: "el cual se establecen los lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de tierra. ARTICULO CUARTO.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en los procesos de
movimigntos de- tferra Todo movimiento de tierras deberad acometer las acciones de manejo ambrental
adecuado :

()

e La capa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aisfarse y protegerse con material
impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada posteriormente en procesos de
revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes o bien para mantener ef crecimiento de la vegetacion
y controlar procesos erosivos. El acopio dé este material no puede ser de gran tamario (en pilas o
monticulos no mayores a 1.5 metros, los cuales no deberén ser compactados), ni realizarse en areas con
pendientes superiores al 20%.

« Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utilizar el 100% de las capas de
cenizas volcanicas removidas durante el proceso de construccion, en fa adecuacion de sus zonas verdes,
adecuacion de ofros ferrenos -en el predio, y/o recuperacion de zonas degradadas por actividades
humanas o fenémenos naturales dentro de su entomo de infltiencia. En los casos en que Jos excedentes

()

o Durante el proceso de construccion, los taludes tanto de corte como de Neno deben protegerse con
elementos impemeables a fin de evitar procesos erosivos o deslizamientos.

« El desarrolio de terrazas, expfanaciones y excavaciones se hara de manera planificada utilizando el érea
estrictamente necesaria y aprovechando al méximo la topografia del terreno, esto es, minimizando fos
efectos sobre la topografia natural. En todo caso debera evaluarse y sustentarse ante la Entidad que
otorgue el permiso o la licencia, ef calcufo de escorrentia superficial y la distribucion de aguas fluvias, de
tal forma que no se generen procesos erosivos, ni alteraciones considerables a la red de drenaje naturaf u
obras hidrauficas existentes. -

' « Los movimientos de tierra deberéan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de trabajo en los cuales
se deben implementar los mecanismos oporfunos de control de erosion y de revegetalizacion. La
planificacion en la gjecucion de estas elapas debera refacionarse en los planes de manejo exigidas por
los Entes Territoriales.

« Todo movimiento de tierras sera planificado y realizado teniendo en cuenta las estructuras existentes o en
preparacion, adyacenfes a la zona de trabajo, los cuales deberan estar convenientemente sefalizadas.

« Las actividades agricolas en la region, deberan implementar précticas culturales de conservacion de
suelo tales como fajas allernas, siembra sobre curvas de nivel, rotaciones en cultivos limpios, desyerbas

'mme@es'taiéwﬁ\mb'ren%aIﬂ%%eeiaimparticipaﬁmiye;ransparehfemm

Corporacion Auténoma Reglonal de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

@ @ L Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogotd, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3
0 o0 » Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co; e-mail: cliente@cornare.gov.co
14001 Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nlcolés Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502;

Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40




selectivas, uso de machete, barreras vivas, zanjillas y obras de desvio de aguas, todo en el marco de
. aplicacion de unas buenas practicas agricofas y ambientales.

. PARAGRAFO PRIMERQ. Los Entes Territoriales seran los encargados de expedir los permisos o
autorizaciones para la realizacion de movimientos de tierra tal y como lo dispone el decrefo 1469 de
2010, o las normas que lo desarrollen, complementen o sustifuyan, con excepcion de aquellos
asociados a la expedicion de licencias ambientales otorgadas por la Autoridad Ambiental en el dmbito
de su competencia. {Negrifla y subrayado fuera de texto) En un plazo no superior a los seis (6) meses de
la expedicion de este Acuerdo, los Entes Teritoriales .deberan reglamentar el uso, aprovechamiento y
comercializacion de Ia grama. :

PARAGRAFO SEGUNDOQ. Los decretos reglamenranos de la ley 99 de 1993, definen qué fipo de proyectos
© productivos o de infraestructura requieren licencia ambiental. En caso de requerirla, fas- Normas aqui
establecidas seran un insumo para fa eIaborac;on del Plan de Manejo Ambiental exigido en ef esfudlo de
‘impacto ambiental

PARAGRAFO TERCERO. A pesar de la exencion de la oblencion de licencia ambiental, todos fos proyectos
de construccién deberan cumplir la normatividad ambiental vigente en materia del tramite de permisos
ambientales ante la-autoridad ambiental competente, los cuales corresponden principalmente a concesion de
aguas, vertimientos, ocupacion de cauce y aprovechamiento forestaf, segtin aplique para cada proyecto”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2008, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas: SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD ‘

t. . Amonestacion escrita. '

2.~ Decomiso preventivo de productos, elementos, medlos 0 |mplementos utilizados para cometer la
infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4. Suspensidn de obra o actividad cuando pueda derivarse dario o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin_permiso, concesion, -autorizacion o licencia_ambiental o ejecutade incumpliendo los
términos de los mismos. .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

., Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 132-0388-2020 del 23 de octubre de 2020 se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Amblente los
recursos naturales, el paisaje o la-salud humana.

Que frente a la'imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de
2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtin ef -
caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o ef hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanfo, no implica una posicion ahsoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por fas cuales su caracter es transitorio y da fugar al adefantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no sfendo
fa medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una saricion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues fa _
medida se adopta en la elapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que ef
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procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a fa conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacion o def dafio
consurnado, comprobado y alribuido al infractor, y por fo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquefla, no se configura ef desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
efapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores ai
medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION de las
actividades de disposicion de tierra, dado que las mismas se vienen realizando sin el manejo técnico
necesario, lo anterior en el predio ubicado en el punto de coordenadas -75°10°45.710"W, 6°9°2.066'N
Z:2133.1 vereda Vahitos del municipio de Granada, medida que se impone al sefior HECTOR DE JESUS
YEPEZ GIRALDO , identificado con cédula de ciudadania 70.827.569, fundamentada en la normatividad
anteriormente citada. |

PRUEBAS

» Queja Ambiental con radicado SCQ-132-1361-2020 del 30 de septiembre de 2020.
e Informe Técnico de queja con radicado 132-0388-2020 del 23 de octubre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las actividades
de disposicion de tierra, dado que las mismas se vienen realizando sin el manejo técnico necesario, lo anterior
en el predio ubicado en el punto de coordenadas -75°10°45.710"W, 6°9'2.066"N Z2:2133.1 vereda Vahitos del
municipio de Granada, ia anterior medida se impone al sefior HECTOR DE JESUS YEPEZ GIRALDO ,
identificado con cédula de ciudadania 70.827.569.

PARAGRAFO 1° Las medidas préventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberén ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a Io consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFQO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDOQ: REQUERIR al sefior HECTOR DE JESUS YEPEZ GIRALDO, lo siguiente:

e “Suspender toda actividad relacionada con la disposicion de lierra, sin contar con el permiso de
Planeacion y realizar las acciones necesarias parg destapar la obstruccion generada en fa obra
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transversal de la via, encauzar el drenaje que circulaba por dicho predio y realizar labores de
limpieza en la fuente que cruza por fa segunda obra transversal.

o Tener encuenta acciones de perfilacion de taludes, compactacion y revegetalizacion del suelo, que
ayuden al control, mitigacion y prevencion de procesos erosivos, para que los factores de viento,
~aguay temperarura no afecten el recurso h:dnco con la sedimentacion”.

- ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior HECTOR DE JESUS YEPEZ GIRALDO que de requerir la
adecuacion de llenos en su predio, es necesario obtener con anticipacion el respectivo permiso por parte dela
Oficina de PIaneamon Municipal.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al sefior DIEGO IVAN ARISTIZABAL identificado con cédula de
ciudadania 70.827.991 que deberd continuar realizando manejo de los. taludes y siembra de especies -
gramineas en los mismos en- el sitio de disposicion del material, con el fin de evitar que material suelto
sedimente la quebrada sin nombre que circula por su predio. Asi mismo, que de requerir la adecuacion de
llenos en‘su predio, es necesario obtener con anticipacion el respectlvo permiso por parte de la Oﬁcma de
Planeacion Munlmpal

ARTICULO QUINTO ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas, realizar visita al 'predio donde se.
impuso la medida preventiva a los 20 dias habiles siguientes a la publicacion de la' presente actuacion
‘admlmstratlva

" ARTICULO SEXTO COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior HECTOR DE JESUS YEPEZ
GIRALDO y al sefior DIEGO IVAN ARISTIZABAL. ’ '

ARTICULO SEPTIMO REMITIR el presente Acto Administrativo a la SECRETARIA DE PLANEACION y a la
INSPECCION DE POLICJA del municipio de Granada, para lo de su conocimiento y competencia. _

ARTICULO OCTAVO: SOLICITAR a la SECRETARIA DE PLANEACION realizar seguimiento al PAA
aprobado a la Empresa Flota Granada, para verificar el cumplimiento del mismo. Ademas, informar a este
" Despacho si el acondicionamiento de los llenos se viene realizando sin permiso de Planeacion, en los predios

de los sefiores Diego Ivan Aristizabal y Héctor de Jesus Yepez Gnraldo este ultimo sin unas adecuadas
practicas de manejo -

ARTICULO NOVENQ: PUBLICAR en el boletin oficial de 1a Corporacion, a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo “

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documenta! de la Corporamon dar apetiura a
expediente con indice 03. '

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra ia presente decision no procede recurso aiguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
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.Dado en el municipio de Guatapé.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: :
Queja: SCQ-132-1361-2020
Fecha: 23 /10/2020

Técnico: G. Moreno

Elaboré: Abogada S. Polania : :
Dependencia. Regional Aguas ' .
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