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JESUS MARIA LOAIZA ALZATE ‘
Vereda Betulia - ’
Municipio de San Carlos )
Como Acceder al sitio: Se llega a la zona urbana del municipio de San Carlos, se 5|gue por la via San
Carlos — Granada y antes del puente Dos Quebradas al costado izquierdo se encuentra el acceso a la
vereda La Tupiada, luego de pasar el Trapiche Comunitario de la vereda La Tupiada, en la segunda
Batea en la margen izquierda de la via, se ubica el camino de herradura de ingreso al predio del sefior
Jesls Maria Loaiza, en el cual se hace un recorrido de 400 metros aproxlmadamente
Asunto: Comunicacion impone Medida Preventiva
Cordial saludo:
Me permito informarle que mediante el presente Acto Administrativo, se impone una med:da preventwa
de AMONESTACION, y contra Ia cual no procede recurso alguno.
Se adjunta copia del acto administrativo para su cumplimiento.
Atentamente
JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
. Director Regional Aguas
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Asunto: Comunicacion impone Medida Preventiva

"Cordial saludo:

" Me permito informarle que mediante el presente Acto Administrativo, se impone una medida prevennva
de AMONESTACICN, y contra la cual no procede recurso alguno:

Se adjunta copia del acto administrativo para su cumplimiento.

Atentamente

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
Director Regional Aguas
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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA AMONESTACION '

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA COR#ORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionalesy ‘
CONSIDERANDO |

Que a fa Corporacion Autonoma Regional de fa Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue asignado
el manejo, -administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del termitorio "de su
jurisdiccién. '

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones de
méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podréan imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables. ' .

~ ANTECEDENTES ‘ -

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-132-1308-2020 del 22 de septiembre de 2020, el interesado
del asunto, el sefior Diomedes Parra Montafio, denuncio ante la Corporacion “que ef sefior JESUS MARIA
LOAIZA realizé banqueo para construir una pecera, la tierra removida se encuentra aportando sedimenios a
un nacimiento de agua del cual se abastece el sefior Diomedes Parra perjudicandolo para su consumo,
adicional se tiene un estanque cuyo vertimiento recae sobre el.mismo nacimiento de agua, es importante
aclarar que del nacimienio se abastecen dos viviendas, ademas el banqueo viene generando proceso efosivo.
El agua flega a las viviendas con gran cantidad de fodo”. . N

" Que el 01 de octubre de 2020, funcionarios técnicos de la Regional Aguas realizaron visita, generandose €l
informe técnico 132-0377-2020 del 16 de octubre de 2020, donde se logrd establecer lo siguiente:

CONCLUSIONES: >

e . “Fl sitio objeto de la queja, se localiza en la vereda Befulia, del municipio de San Carlos, donde se
evidencié movimiento de tierra, para realizar un banqueo con el fin de construir una vivienda, se
dispuso el material retirado del sitio, en una zona de alta pendiente, no se compactd el material y se
ubica contiguo a una fuenfe de agua, que ésté provocando sedimentacion del afluente La actividad
fue realizada por el sefior Jests Maria Loaiza, sin mas datos.

’

e Laremocion de suelo gener ef arrastre de sedimentos al afloramiento sin nombre, por lo que, se
hace necesario la revegetalizacion de los taludes conformados, la implementacion de obras de
contencion y la compactacion del material dispuesto, con el fin de disminuir ef arrastre def suelo por
las aguas de escorrentia”, N

' 14

FUNDAMENTOS JURIDICOS

-Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derécho a

gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que’ "El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados”.
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Que el Cc’ndigt\nlde Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°. “Ef Ambiente es patrimonio comun. Ef Estado y los particulares deben
“participar en su preservacion y-manejo, que son de utitidad pablica e inferés social’.

" Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la-
-ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, os recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos mmedlatos contra ellas no
proceden recurse aiguno.

Acuerdo 265 de 2011 de CORNARE: “ef cual se establecen los lineamientos y actividades necesarias para el
manejo adecuado de los suelos en los procesos de movimientos de fierra. ARTICULO CUARTO.
Lineamientos y actividades necesarias para el manejo adecuade de los suelos en los procesos de
movimientos de tierra. Todo movimiento de nerras deberd acomerer las acciones de manejo ambiental
adecuado

()

o la capa vegetal y de ceniza volcanica que se remueva debe aislarse y protegerse con material
impermeable (plastico, lona, etc.), de tal forma que pueda ser utilizada posteriormente en procesos de

- revegetalizacion, paisajismo, proteccion de taludes o bien para mantener el crecimiento de la vegetacion
y controlar procesos erosivos. El acopio de este material no puede ser de gran tamario {en pitas o
monticufos no mayores a 1.5 metros los cuales no deberan ser compactados) i realizarse en areas con
pendientes superiores al 20%. .

«  Todos los proyectos que impliquen movimientos de tierra, deberan utilizar el 100% de las capas de
cenizas volcanicas removidas durante el proceso de construccion, en la adecuacion de sus zonas verdes,
adecuacion de otros terrenos en el predio, y/o recuperacion de zonas degradadas por actividades
humanas o fenomenos naturales dentro de su-entomo de influencia. En fos casos en que los excedentes

()

r

« Durante el proceso de construccion, os tafudes tanto de coﬂe como de lleno deben protegerse con
elementos impermeables a fin de evitar procesos erosrvos 0 deshzam:entos

o Ef desarroflo de rerrazas, explanaciones y excavacignes se hara de manera planificada utilizando ef 4rea
estrictamente necesaria y aprovechando al maximo la topografia del terreno, esto es, minimizando los
efectos sobre la topografia natural. En todo caso debera evaluarse y-sustentarse ante la Enfidad que
oforgue ef permiso o la ficencia, el calculo de escorrentia stperficial y la distribucion de aguas Huvias, de
tal forma que no se generen procesos erosivos, ni alferaciones consrderables a la red de drenaje natural u
obras hidraulicas existentes.

« Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de frabajo en los cuales
se deben implementar los mecanismos oportunos de control de erosion y de revegetalizacion. La
planificacion en fa ejecucion de estas etapas debera relacronarse en los pn'anes de manejo exigidos por
fos Entes Territoriales. -

o Todo movimr’ento de tierras seré planificado y realizado téniendo en cuenta las estructuras existentes o en
preparacion, adyacentes a la zona de frabajo, los cuales deberan estar convenientemente seflalizadas.

« Las actividades agricolas en la region, deberdn implementar practicas culturales de conservacion de
suelo fales como fajas alternas, siembra sobre curvas de nivel, rotaciones en cultivos limpios, desyerbas
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selectivas, uso de machete, barreras vivas, zanjillas y obras de desvio de aguas, fodo en el marco de
aplicacion de unas buenas practicas agricolas y ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO. Los Entes Territoriales serdn los encargados de expedir los permisos o
autorizaciones para la realizacion de movimientos de tierra tal y como lo dispone el decreto 1469 de
2010, o las normas que lo_desarrollen, complementen o sustituyan, con excepcion de aguelios
asociados a la expedicién de licencias ambientales otorgadas por la Autoridad Ambiental en el ambito
de su competencia. (Negrilla y subrayado fuera de texto) En un plazo no superior a los seis (6) meses de
la expedicion de este Acuerdo, los Entes Ternrona!es deberan reg!amentar el uso, aprovechamiento y
comercializacion de la grama.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los decretos reglamentarios de la ley 99 de 1993, definen que tipo de proyectos
productivos o de infraestructura requieren licencia ambiental. En caso de requerifa, las Normas  aqui
establecidas seran un insumo para la elaboracion del Plan de Mane;o Ambiental exigido en el estudio de
fmpacto ambiental. , -

PARAGRAFO TERCERO. A pesar de la exencion de la obtencion de ficencia amb:enfa! todos los proyectos
de construccion deberan cumplir la normmatividad ambiental wgente en materia def tramite de permisos
ambientales ante la autoridad ambiental competente, . los cuales corresponden principalmente a concesion de
aguas, vertimientos, ocupacion de cauce y aprovechamiento forestal, segun aplique para cada proyecto”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone gque se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1. Amonestaclon escrita.

2. Decomisc preventivo de productos elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion. _

3. Aprehensidn preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

-4, Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo ‘los
términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

" Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 132-0377-2020 del 16 de octubre de 2020 se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y con la gue se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, ios
recursos naturales, el paisaje o la salud humana,

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de

2010, sostuvo lo siguiente:‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el

caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
_siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se

frate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de

incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o

afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia def dafio, ni una atribucién -

definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracler es fransitorio y da lugar af adelantamiento !

de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de fa imposicion de una sancion. Asi, no siendo

fa medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un confexio distinto a aquel que da lugar a la ‘

imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la

medida se adopla en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que

afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
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procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay fugar a la sancién que corresponde
a la efapa final de un procedimiento administrativo v es fa consecuencia juridica de fa violacion o def dafio
consumado, comprobado y atribuido af infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura ef desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes:producidas en circunstancias y en

* elapas diferentes”. '

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventivé de AMONESTACION al-
sefior JESUS MARIA LOAIZA ALZATE, identificado con ¢édula de ciudadania 70.161.941, por realizar
movimiento de tierra sin cumplir con los lineamientos necesario en un adecuado movimiento de tierras,
generando sedimentacion a una fuente de agua, lo anterior en el predio ubicado en la vereda Betulia del
- municipio de San Carlos, con punto de coordenadas -75°1'53.2" W 6°8'38,1'N. Fundamentada en la
normatividad anteriormente citada. -

: ' PRUEBAS

e Queja Ambiental con radicado SCQ-132-1308-2020 del 22, de septiembre de 2020
» Informe Técnico de queja con radicado 132-0377-2020 del 16 de,octubre de 2020

En mérito de |o expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION aE sefior JESUS MARIA
LOAIZA ALZATE, identificado con cédula de ciudadania 70.161.941, medida con la cual se hace un llamado
de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de
manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reahrir la obra. . ‘

PARAGRAFOQ 3° Conforme alo consagrado en el artlculo 32 de la Ley 1333 de 2009 Ja medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. .

PARAGRAFQ 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay |ugar aela. -

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior JESUS MARIA LOAIZA ALZATE, identificado con cedula de .

(:ludadama 70.161.941, para que proceda inmediatamente a reahzar las siguientes acciones:

* ‘Implementar acciones para evitar ¢ arrastre de sedfmentos, fales como: la revegetalizacion de los
 taludes conformados, la implementacion de obras de contencion y fa compactacion del material
dispuesto, con el fin de disminuir el arrastre def suelo por las aguas de escorrenfia.

e Realizar la impieza de fos sedimentos de la fuente sin nombre, de forma manual”
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas, realizar visita al predio donde
_ se impuso la medida preventzva a los 20 dias hablles siguientes a la publicacién de la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR et preéente Acto administrativo a los sefiores JESUS MARIA LOAIZA
ALZATE y DIOMEDES PARRA MONTANO.

ARTICULO QUINTO PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacnon através de la pagina web lo resuelto
en este Acto Admm:stratlvo

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a fa oficina de Gestion Documental la creacion de 'un expediente 03 con la
finalidad de continuar con el control y seguimiento a la presente actuacion administrativa

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decusqon no procede recurso alguno en la vua Administrativa, de
conformidad conlo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008.

Dado en el municipio de Guatape.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

»

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
_ Director Regional Aguas
Expediente:
Queja: SCQ-132-1308-2020 .
Asunto: Medida de Amonestacion.
Proyecto: Abogada/ S. Polania
Técnico: J. Duque
Fecha: 19/10/2020
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