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RESOLUCION No.
' POR MEDIOQ DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA AMONESTACION

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
'CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que ala Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue asignado
el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del temitorio de su
jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1983, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y
mane;jo de los recursos naturales renovables.

Pl

: ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-132-1276-2020 del 16 de septiembre de 2020, el interesado
anoénimo, denunci¢ ante la Corporacion “movimiento de tierra y tala de arboles en un predio ubicado en la .
vereda Palmira del municipio de EI Pefiol” ! :

Que siendo el dia 25 de septiembre de 2020, funcionarios técnicos de la Regional Aguas realizaron visita,
generandose el informe técnico 132-0344-2020 del 02 de octubre de 2020, donde se logrd establecer lo
siguiente:.

-~ OBSERVACIONES:

e °“En una ladera semi-inclinada configua a un amagamienfo de agua que drena por el predio
identificado con FMI 018-0007878, ubicado en fa vereda Palmira del municipio de El Pefiol, se realizo
remocion de la capa superficial del suelo para la instalacion de una estructura fipo invernadero
iradicional con area aproximada de 400 m?. EI montaje del invernadero esta en fase inicial y se
aproximo hasta escasos 5 metros del canal natural de la fuente superficial.

o Aunque se instalé un trincho en quadua para retener el sedimento, las huellas de limo en el terreno
evidencian el manejo inadecuado de'la escorrentia y la consecuente sedimentacion de la fuente
nafural.

e La sefiora Ana Doris Marin Vallejo, en representacion de'la parte inferesada, condujo la visita hasta
una captacion artesanal ubicada aguas abajo del punto de descarga del movimiento de fierra,
informando que la fuente de aqua es aprovechada para usos agricola y doméstico complementario !
en su predio y vecindad; manifiesta que “desde que se hizo ef movimiento de tierra hay acumulacién
de limo en la captacion y, en dias de Hluvia, es frecuente el taponamiento de la manguera de
derivacion de caudal. '

* A fravés de llamada telefénica del 01 de octubre de 2020, la sefiora Claudia Marcela Veldsquez,
presunta responsable de la actividad, manifestd. su intencidn de suspender ef montaje del
invemadero y acatar lo dispuesto en ef EOT del municipio para desarrolio de la actividad”.
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CONCLUSIONES:.

» - "Se presenta sedimentacion a fuente de agua con la adecuacion de un terreno para instalacion de un
invernadero tradicional.

s El montdje del invemadero invade fa zona de retiro de la fuente de agua y afecta la calidad del
recurso que consume una comunidad”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que °El Estado planificarsd e manejo y
 aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
- restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de detenoro ambiental, Jmponer
fas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”
Que el Cc')digo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonic comun. £l Estado y los particulares deben -
participar en su preservacion y manejo, que son de Utifidad ptblica e interés social”.

Que Ia Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
- medio ambiente, l0s recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
- se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no
proceden recurso alguno. : '

Acuerdo Corporativo 251 del 2011 de CORNARE, el cual Dispone: proteccion de fas rondas hidricas y -
areas de' conservacion aferentes a fas corrientes hidricas 'y nacimientos de agua en el Oriente del
Departamento de Anticquia, furisdiccion Cormare Articulo 4° “Deferminacion De La Ronda Hidrica Para La
Zona Rural De Los Municipios De La Subreg:on Valles De San Nicofas .Y Areas Urbanas Y Rurales De Los'
Demas- Municipios De La Jurisdiccion De Comare” Para el area rural de los municipios ubicados en la .
subregion de Valles de San Nicolés y para los deméas municipios de la Jurisdiccion de CORNARE, ubicados
en las subregiones Bosques, Paramo, Porce Nus y Aguas, lfanto en la Zona urbana, como rural, el
establecimiento de rondas hidricas se efectuara med:ante el método matricial.

PARAGRAFO 1: Para efecr‘os de la determinacion de las Zonas de Afta Susceptibifidad a la Inundacion (SAl),
a que se refieren en la matriz, se adopta como criterio para fa delimitacion de las mismas, aquella asociada al
periodo de reforno correspondiente a fos 100 afios (Tr=100), para aqueflos casos en los que existan estudios,
cuando no existan tales, la misma podré ser delimitada mediante’ fotomterpretamon y trabajo de campo 0
“estudios hidroldgicos e hidraulicos o estudios geolégico-geomorfoldgicos.

PARAGRAFO 2: Para efectos de la determinacion de las Zonas de Atta Susceplibilidad a fa Torrencialidad
(SAT), cuando no existan estudios, podréa ser delimitada mediante fotointerprefacion y trabajo de campo o
estudios tanto -hidrolégicos e hidraulicos como estudios geofégico-geomorfo!égicos".

El Articulo 36 de la ey 1333 de 2009, dispone que se podran i Imponer alguna o algunas de las S|gu1entes
medidas preventwas
1. Amonestacion escrita. ' :
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
“infraccion. .
3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.
4, Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse daiio o peligro para el medio ambiente, ios
‘ recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
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iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 132-0344-2020 del 02 de octubre de 2020 se
procederd a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la normatividad
ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los
recursos naturales, et paisaje o la salud humana.

Oue freme a la imposicion de las medidas preventlvas la Corte Constltucmnal en |a Sentencia C-703 de
2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el
caso y de acusrdo con fa valoracion de fa autoridad compefente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por fo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo ¢
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una atribucion -
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracier es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo témmino se decide acerca de la imposicién de una sancion. Asi, no siendo
fa medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aque! que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la elapa inicial de la actuacion adminisirativa para conjurar un hecho o sifuacion que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, migniras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquelfa, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en carcunstanc:as yen
etapas diferentes”.

Que con |a finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente, a los Recursos Naturales 0 a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION a la
sefiora CLAUDIA MARCELA VELASQUEZ, identificada con cédula de ciudadania 44.190.706 por realizar un
movimiento y tierra y montaje de un invernadero cambiando la dinamica natural de la fuente hidnca que
discurre a escasos 5 metros, sin respectar el refiro que corresponde a la Ronda Hidrica de proteccion y
producto del movimiento de tierra se evidencia arrastre del material inerte a la fuente hidrica, en puntos de
coordenadas -75°14'19.77 W 06°15'45.5", lo anterior en e! predio ubicado en la Vereda Palmira, del
municipio de E! Pefiol. Fundamentada en la normatividad anleriormente citada. '

PRUEBAS

e Queja Ambiental con radicado SCQ-132-1276-2020 del 16 de septiembre de 2020, . L
¢ Informe Técnico de queja con radicado 132-0344-2020 del 02 de octubre de 2020.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho

- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a la sefiora CLAUDIA
MARCELA VELASQUEZ, identificada con cédula de ciudadania 44.190.706, medida con la cual se hace un
llamado de atencion, por la presunta viotacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que
de manera inmediata de cumplimiento a 1o requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, |a realizacion de una actividad o la existencia de

. una situacion que atente contra el medio ambiente los recursos naturales, el paisaje 0 la salud humana.

- PARAGRAFO 1° Las- medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de

oficio o a peticion de pax‘te cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

- PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del

levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancélados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabyrir la obra.

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 ta medida es de
gjecucion inmediata y no procede recurso alguno. ‘

PARAGRAFO 4° EI incumplimiento total o parmal a Ia medida preventiva impuesta en el présente acto
administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a eIIa ‘

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora CLAUDIA MARCELA VELASQUEZ, identificada con cedula_
de ciudadania 44.190.706, para que proceda inmediatamente a “ejecutar las obras necesarias para manejo -
de la escorrentia y para evitar la descarga de sedimento en la fuente de agua superficial”. '

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR a la sefiora CLAUDIA MARCELA VELASQUEZ que si va a establecer

" un sistema de riego dentro del invernadero, que requiera el uso de caudal de una fuente de agua subterranea

~ o superficial, debera tramitar previamente en Cornare la Concesmn de aguas para el correspondlente uso en

administrativa.

la actlwdad

| ARTICULO CUARTQG: ORDENAR a la Unidad Tecmca de la Reglona! Aguas, reallzar visita al predlo donde

se impuso la medida preventiva a los 40 dias habiles siguientes a la pubhcamon de la presente actuacion

l

ARTlCULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a Ia sefiora CLAUDIA MARCELA
VELASQUEZ. .

ARTICULO QUINTO: REMITIR la presente actuacion juridica .a la Secretaria de Planeacion del municipio de
San Carlos y al Inspector de Policia para lo su conocimiento y competencia, '

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletm oficial de fa Corporacion, a traves dela paglna web, lo resuelto

eneste Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental la c'rea(:ién de un expediente 03 con la
finalidad de continuar con el control y seguimiento a la presente actuacion administrativa

ARTICULO OCTAVO Contra.la presente decisidn no procede recurso alguno en la via Admlntstratwa de
conformidad con lo dlspuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.- :
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Cornare

Dado en ef municipio de Guatapé.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
Director Regional Aguas’

Expediente:055410336632
-Queja: SCQ-132-1276-2020
Asunto: Medida de Amonestacion.
Proyecto: Abogada/ S. Polania
Fecha: 07/10/2020
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