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San Luis,

Sefor

OSCAR CIRO, sin mas datos
Teléfono celular 316 791 00 03
Vereda El Socorro

Municipio de San Luis

ASUNTO: Citacién
Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion-Auténoma Regional de las Cuencas
de los Rios Negro y Nare CORNARE", Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 numero
17- 91 Salida Autopista Medellin/Bogota, Barrio San Joaquin del Municipio de San Luis, para
efectos de la notificacién de una actuacién administrativa que reposa dentro de la Queja
ambiental SCQ-134-1297-2020.

En caso de no poder realizar presentacién personal, podra notificarse por medio electrénico, o
delegar en cualquier persona mediante poder, el cual requerird presentacién personal. Es
importante anotar que el delegado sélo estara facultado para recibir la notificacién, esto de
conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo.

I[gualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando
esta forma de notificacion al numero 546 16 16, ext. 555, o al correo electrénico:
notificacionesbosques@cornare.qov.co en este caso la notificacion se entendera surtida en
la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo electrénico sea enviado. La
respectiva constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacién se
procedera a la notificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el cédigo contencioso
administrativo.

ANCHEZ
DIRECTOK R BOSQUES
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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. :

Que la Ley 99 de 1993 dispone que las Corporaciones Autdénomas Regionales ejerceran

- funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacidn de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental interpuesta con radicado N° SCQ-134-1297 del 21 de
septiembre de 2020, interesado puso en conocimiento de esta Corporacion los siguientes
hechos: “(...) tala rasa, sin contar con permisos de la autoridad ambiental, en predio
ubicado en la vereda el socorro del municipio de San Luis (...)".

Que, en atencion a la Queja ambiental interpuesta funcionarios del grupo técnico de la
regional Bosques procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 18 de septiembre
y del 02 de octubre de 2020, de la cual se gener6 el Informe técnico con radicado N°
134-0416 del 05 de octubre de 2020, dentro del cual se consigné lo siguiente:

(...)

2. Observaciones:

"Queja por tala rasa, sin contar con permisos de la autoridad ambiental, en predio ubicado
en la vereda el socorro del municipio de San Luis".

El dia 18 de septiembre de 2020 se realizé visita técnica al predio ubicado en las
coordenadas Y(n): 6°03'28.6" X (-w): -74°59'48.7" a una altura Z: 1203 msnm, Vereda EI
Socorro del municipio de San Luis, con el proposito de dar atencién a queja ambiental
radicada en Cornare No. SCQ-134-1297-2020 del 21 de septiembre de 2020, donde se
encontré lo siguiente:

* En el predio se esta realizando socola, tala y quema de bosque secundario.

« Existe en el predio dos areas de socola, tala y quema con érea de 2 Ha de manera
aproximada.

* No se identificaron especies forestales ya que el area estaba quemada.

o Tocones de 30 cm DAP.
o Tocones de palma.
o Arboles anillados < 10 cm DAP.
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* Las areas afectadas se encuentran con siembra de semilla de Maiz, algunas éareas ya
germinadas y otras en etapa de siembra.

* Dicha actividad se realizo aproximadamente un mes en un area.

» En el predio existen dos nacimientos.

« Segun informacién de Geoportal interno de Comare, la oficina de Catastro municipal de
San Luis y de acuerdo a las coordenas tomadas en campo se encontré lo siguiente:

o PK_ PRED/OS 6602001000002400014
o Area_Predio: 12 Ha
o Propietario: Rosa Dilia Cano de Ruiz

« Al predio donde se presenta la afectacién se le realizaron dos vistas: (18 septiembre y 2
octubre)

o Inicialmente se visité con el fin de verificar que efectivamente estuvieran realizando
dicha actividad y efectivamente encontramos un é&rea con Ssocola y tala, pero no se
encontré ninguna persona en dicho predio.

o En la segunda visita se constaté que en el predio existia otra area afectada donde nos
encontramos con el presunto infractor quien manifiesta que:

* En el momento no tiene ningn documento del predio que adquirio.

* Que hace dos meses tiene en negocio dicho predio.

» Que al momento de negociar el predio ya existia un area afectada.

* Manifiesta que recibié asesoria desde Santuario para hacer esta actividad y que
tiene un documento con autorizacion.

« Al serior Ciro se le recomendé que se acercara a la oficina de Cornare San Luis para
recibir asesoria sobre las actividades que puede realizar en el predio, y que ademas nos
facilitara el documento con la respectiva autorizacion.

» Segin la evaluacion de valoracion importancia de la afectacion nos arroja una
calificacion SEVERA.

3. Conclusiones:

* Predio con afectaciéon ambiental por socola, tala y quema.

« Area afectada 2 Ha de manera afectada.

s Segun la evaluacion de valoracion importancia de la afectacion nos arroja una
calificacion SEVERA.

(-.)

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que la Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 8, 79 y 80 establece que:

“Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacién.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su Conservacion, restauraciéon o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.
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“mons@ue el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio

comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que

son de utilidad publica e interés social”. El anterior decreto se integré al Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, vigente desde 29 de mayo de 2015.

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas: Suspensién actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
“humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009‘, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994,y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daréan lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 ibidem, consagra que: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte
o0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se_notificard personalmente conforme a lo _dispuesto en el
Cédigo Contencioso _Administrativo, _el _cual dispondrd el inicio _del procedimiento
sancionatorio para_verificar los _hechos u_omisiones constitutivas de_infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”. (Subrayado fuera del texto original)
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Que, en el articulo 22 de la ley en comento, se prescribe que:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo_tipo de diligencias administrativas _como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones _que estime necesarias _y_pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios...”.

¢c. Respecto a la determinacién de responsabilidad

Una vez agotado el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso; y
si analizados los elementos de hecho y de derecho se determinara responsabilidad
ambiental del presunto infractor, se resolvera conforme lo establece el articulo 40 de la
citada Ley, con sujecidn a los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o0 accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras 0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

Paragrafo 2. Reglamentado por el Decreto Nacional 3678 de 2010. E/ Gobierno
Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicion de las sanciones de
que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en cuenta la
magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.”
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Que la accién u omisién que se considera contraria a la normativa ambiental y, en
consecuencia, constitutiva de infraccién ambiental de Aprovechamiento de bosque nativo
sin los respectivos permisos ambientales, conforme a lo establecido en el Decreto 1076
de 2015, es la siguiente:

Aprovechamiento forestal. Es la extraccion de productos de un bosque y comprende
desde la obtencion hasta el momento de su transformacion.

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, éreas en donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando |
existan razones de utilidad pablica e interés social. Los aprovechamientos forestales |
unicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del ‘
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacioén. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

c) Domésticos. Los que se efectiian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante

Articulo 2.2.1.1.4.4. Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de
autorizacion. ‘
|

Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales
domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el
interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En este ultimo caso se debe
acreditar la propiedad del terreno. .

El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podra exceder de veinte metros
cubicos (20 m3) anuales y los productos que se obtengan no podrén comercializarse.
Este aprovechamiento en ningiin caso puede amparar la tala o corta de bosques naturales
con el fin de vincular en forma progresiva areas forestales a otros usos. El funcionario que
practique la visita verificard que esto no ocurra y advertird al solicitante sobre las
consecuencias que acarrea el /ncumpllm/ento de las normas sobre conservacion de las
areas forestales. :

Articulo 2.2.1.1.6.3. Dominio privado. Los aprovechamientos forestales domésticos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado, se adquieren mediante
autorizacion.

Articulo 2.2.1.1.7.1. “Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberé presentar, a la Corporacion
competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢) Régimen de propiedad del area;
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d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y
uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en éareas rurales. “Queda prohibida la practica de
quemas abiertas rurales...”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental, lo cual constituye una infraccién de
caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar TALA DE ESPECIES FORESTALES, SIN CONTAR
CON LOS RESPECTIVOS PERMISOS AMBIENTALES, Y QUEMA, en el predio con
coordenadas geograficas Y (n): 06° 03’ 28.6”, X (-w): -74° 69’ 48.7”, a una altura Z: 1.203
msnm, ubicado en la vereda El Socorro del municipio de San Luis.

b. Consideraciones técnicas.

Que funcionarios de la Regional Bosques procedieron a realizar visita el dia 18 de
septiembre de 2020 en atencién a Queja ambiental, de lo cual se generd el Informe
técnico con radicado N° 134-0416 del 05 de octubre de 2020, dentro del cual se
concluyé lo siguiente:

“0..)

3. Conclusiones:

* Predio con afectacion ambiental por socola, tala y quema.

- Area afectada 2 Ha de manera afectada.

« Segun la evaluacion de valoracion /mportanc,'a de la afectacién nos arroja una
calificacion SEVERA.

(...)

c. Individualizacién del presunto infractor

Como presuntos responsables de la vulneracién de las obhgamones contenidas en la
normatividad descrita, se presenta el sefior OSCAR CIRO, sin mas datos.

v

d. Del caso en concreto

De la lectura de los anteriores razonamientos, se concluye que la normatividad tendiente
a la proteccion y conservacién del medio ambiente, establece circunstancias en que las
personas pueden hacer uso de los recursos naturales renovables sélo con la debida
tramitacion y obtencién de los respectivos permisos, licencias o autorizaciones, expedidos
por parte de la Autoridad ambiental competente, asi como las obligaciones contenidas en
éstos y que, el incumplimiento a dichas obligaciones, puede ocasionar la imposicion de
las sanciones dispuestas en la correspondiente norma sancionatoria ambiental.

Ruta:www.cornare.gov.co/sgi/Apoyo/Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-76/V.06




“”’”wmm“@ue conforme a lo contenido en el Informe técnico con radicado N° 134-0416 del 05
de octubre de 2020, se puede evidenciar que el sefior OSCAR CIRO, sin mas datos, con
su actuar, infringié la normatividad ambiental citada anteriormente; por lo que, para este
Despacho, se configuran los elementos de hecho y de derecho, para proceder a imponer
medida preventiva e iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental.

PRUEBAS

Queja con radicado 134-1297 del 21 de septiembre de 2020.
¢ Informe técnico de Queja con radicado 134-0416 del 05 de octubre de 2020.

Que en mérito de lo expuesto se,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de TALA DE ESPECIES FORESTALES, SIN CONTAR
CON LOS RESPECTIVOS PERMISOS AMBIENTALES, Y QUEMA, al sefior OSCAR
CIRO, sin mas datos, en el predio con coordenadas geograficas Y (n): 06° 03’ 28.6", X (-
w): -74° 59’ 48.7", a una altura Z: 1.203 msnm, ubicado en la vereda El Socorro del
municipio de San Luis, de conformidad con la parte motiva del presente Acto
administrativo.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente Acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTIiCULO SEGUNDO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al sefior al sefior OSCAR CIRO, sin
mas datos, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto
administrativo.
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ARTICULO TERCERO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva a los 20 dias habiles siguientes a la
publicacion de la presente actuacién administrativa. -

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Informar al investigado, que el Expediente N°
donde reposa la investigaciéon en su contra, podra ser consultado en la Oficina de Gestion
Documental de la Regional Bosques en horario de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y 4:
00 p.m.

PARAGRAFO: Para una adecuada prestaciéon del servicio, se podra comunicar via
telefonica a la Corporacién, con el fin de manifestar el dia y hora en que se realizara la
revision del expediente; para lo cual podra comunicarse al numero telefénico: 5461616,
ext. 557, de la Regional Bosques.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTiCpLO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
sefior OSCAR CIRO, sin mas datos.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina Web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘SANCHEZ
DIRECTOR REGIONAL BOSQUES

Proyecto: Isabel Cristina Guzmén B. Fecha 13/10/2020
Proceso: Queja ambiental (CONNECTOR)

Expediente: SCQ 134-1297-2020

Técnico: Gina Marcela Rojas
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