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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE", !

' . " CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autbnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue asignado
el .manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccion. : :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y ias sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y -
manejo de los recursos naturales renovables. '

ANTECEDENTES -

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-1375-2020 del 05 de octubre de 2020, donde el
interesado anénimo denuncid “ocupacion de cauce, en la Vereda La Cascada def Municipio de Granada’.

Que el 14 de octubre de 2020, funcionarios técnico de la Regional Aguas, realizaron visita al predio ubicado
en la vereda El Roble del municipio de Granada, con punto de coordenadas -75°9°27" W 6°6'23" N,
generando el informe técnico con radicado 132-0380-2020 del 19 de octubre de 2020, donde se logrd
establecer lo siguiente: ' ’

CONCLUSIONES:

o “En’predio identificado con FM 0081210 y PK 3132001000000700051, ubicado en la Vereda el Roble del
Municipio de Granada,. cuyo propietario es el Sefior Efrén Giraldo Galeano identificado con CC
70826476, se evidencia lo siguiente: '

Construccion de una obra de ocupacion’ de cauce sin los respectivos permisos otorgados por
Comare, ubicado en W: -75°9°27" y .N: 6°6°23", la cual obstruye el discurrir natural de 2
fuentes hidricas, disrminuyendo considerablemente el caudal luego de fa estructur.

- Procesos erosivos aguas debajo de la estructura de represamiento, las cuales sedimentan ef
cauce de las fuentes.

- Derrumbe que debe ser intervenido, considerando que la pata del talud se encuentra cerca al
costado izquierdo, aguas abajo de Ia estructura de represamiento.

- Uso del recurso hidrico sin legalizar, para funcionamiento de unidades sanitarias y estanque
piscicola para operacion del Estadero.

- Unidades sanitarias sin conexion a (n sistema de tratamiento de aguas residuales.

» Segtn informacion suministrada por el Sefior Efrén Giraldo Galeano, identificado con CC 70826475, no
se cuenta con licencia de construccion para el Estadero ubicado en ef predio de su propiedad’.
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas /as personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos nafurales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustifucion, ademas, debera prevenir y conirolar los factores de deterioro ambiental, imponer
fas sanciones fegales y exigir la reparacion de fos dafios causados”.

Que el deigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social”.

‘a. Sobre la imposicion de medidas preventivas. \
La Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por-objeto prevenir o impedir la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen cardcter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio ‘de las sanciones a que hubiere lugar; surten- efectos |nmed|atos contra ellas no
proceden recurso alguno .

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna 0 algunas de las siguientes
medidas preventlvas

1. Amonestacion escma

Decomiso preventivo de productos, elementos medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.
SUSPENSION DE @BRA O ACTIVIDAD cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad
se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o IICGHCIEI ambtental o ejecutado incumpliendo
los térmings de los mismos.

-

: b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

* De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
~ omision que constituya violacion de fas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-fley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan 0 modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa
autoridad ambiental competente. '

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y fa
legislacion complementaria; a saber: ef dafo, el hecho generador con cuipa o dolo y el-vinculo causal enfre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de fa responsabilidad que para rerceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°. En las infracciones ambientales se presume la cufpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

Paragrafo 2°. £l infractor sera responsab!e ante terceros de la reparacion de los danos y perfu:cros causados
por su accion u omision”.
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Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef

- procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parle 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrative motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en ef Codigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

El articulo 22 prescribe: "Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinenfes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una violacion a una
norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental.

Asi mismo y conforme a lo contenido en ef informe técnico No. 132-0380-2020 del 19 dé octubre de 2020, se
procedera a imponer medilda preventiva de caracter ambiental por ia presunta violacién de la normatividad
ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de {a ocurrencia de un hecho. La
realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de
2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas prevenfivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
frate, y que si bien exige una valoracidn sena por la autoridad competente, se- adopta en un esfado de

incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un-mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en fa etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho 0 situacién que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dario grave .que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarroffado después de la medida puede conducir a la conclusién de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a la efapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio .
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por fo mismo que fa medida preventiva no se encuentra
alada a la sancién, ni ésta depende necesanamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principic non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
elapas diferentes”.

Que con [a finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
. Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana: esta Corporacion, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de cualquier intervencidén u ocupacion del cauce en coordenadas +75°9'27" y 6°6°23", para o
cual debera abnr la compuerta y permitir el flujo normal del recurso, con el fin de recuperar parte del caudal
normal de las dos fuentes hidricas intervenidas, asi mismo SUSPENDER DE MANERA INMEDIATA
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cualguier uso del recurso hidrico que se tenga en el predio, hasta tanto se tramite y obtenga la respectiva
concesidn de aguas.

1. Hecho por el cual se investiga:
Se investigan los siguientes hechos:

« Desarroilar una actividad econdmica, consistente en un Estadero haciendo uso de los recursos
naturales tanto CAPTACION DEL RECURSO HIDRICO, OCUPACION DEL CAUCE vy
VERTIMIENTOS, sin contar con los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental, lo anterior en el
predio ubicado en la vereda El Roble del municipio de Granada.

2. lnd|v1dua1|zac:|on del presunto infractor como presunto responsable a la vulneracion de las
obligaciones contenidas en la normatividad descrita, se tiene al sefior EFREN DE JESUS GIRALDO
GALEANO, identificado con cédula de ciudadania 70.826.476

PRUEBAS

s Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0375-2020 del 05 de octubre de 2020.
¢ Informe Técnico de queja con radicado 132-0380-2020 dél 19 de octubre de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

_ ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de la
CAPTACION DEL RECURSOQ HIDRICO y la OCUPACION DEL CAUCE para lo cual debera abrir la compuerta
y permitir el flujo normal del recurso, con el fin de recuperar parte del caudal normal de las dos fuentes
- hidricas intervenidas, lo anterior en el predio ubicado en la vereda El Roble del municipio de Granada, medida
que se impone al sefior EFREN DE JESUS GIRALDO GALEANO, identificado con cédula de ciudadania
,70.826.476
PARAGRAFQ 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se levantaran de
oficio 0 & peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir a obra.

s

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
‘ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativ%_seré causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL al seiior EFREN DE JESUS GIRALDO GALEANO, identificado con cédula de ciudadania
70.826.476, con ‘el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior EFREN DE JESUS GIRALDO GALEANO, para que de manera
inmediata proceda a:

“Tramitar de forma INMEDIATA el permiso de ocupacion de cauce ante la Comoracion, framite
que sera verificado en las bases de dafos corporativas. Hasta tanto se cuente con el permiso, la
compuerta debera permanecer abierta. De ser negado el permiso, debera desmontar la obra, al
no contar con las autonzacrones correspondientes.

- Tramitar de forma INMEDIATA el permiso de vertimientos y abstenerse de realizar descargas de
' aguas residuales sin previo tratamiento, en especial por el uso de las unidades sanitarias
dispuestas en el E'stadero.

- Tramitar de forma INMEDIATA ef permiso de CONCESION DE AGUAS para uso domeéstico y
piscicola.

- Abstenerse de realizar quemas a cielo abierto, considerando que las mismas estan prohibidas.

- Informar de manera INMEDIATA las acciones a realizar en los procesos erosivos y derrumbes
que se identifican en el predio y que podnan sedimentar las fuentes hidricas de no ser
intervenidos”.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas realizar visita al predio materia
de investigacién, una vez se encuentra ejecutoriada la presente con el propésito de verificar la compuerta y el
flujo normal det recurso. Asi mismo y respecto a los demas requerimientos, realizar validacion del inicio de los
tramites y demas requenmlentos hechos en el articulo segundo de la presente dentro de los 40 dias habiles
siguientes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR fa presente actuacion a fa Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioguia,
de conformidad con el articuio 56 de la Ley 1333 de 2009, para ta! efecto se ordena a la oficina de gestion
documental remitir copia digital de la presente actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio
al Cliente al correo santionalorios@cornare.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR peréonalmente el presente Acto administrativo al sefior EFREN DE
JESUS GIRALDO GALEANO en caso de no ser posible la notificacion persona1 se hara en los témminos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina Web, lo
resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con 1o establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993

ARTICULO NOVENO: REMITIR el presente Acto administrativo y el informe técnico 132-0380-2020 del 19 de
octubre de 2020 a la INSPECCION DE POLICIA y a la SECRETARIA DE PLANEACION del Municipio de
Granada, para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de fa Corporacién, dar apertura a
expediente con indice 03.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente demsuon no procede recurso alguno de conformldad con:
lo establecido en Ia Ley 1333 de 2009.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y C‘:L'IMPLA'SE

Expediente: -
Queja: SCQ 132-1375-2020
Fecha: 20/10/2020
Proyecté: Elaboro S. Polania
Técnico. E. Alzate
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