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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE
LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

"En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

e CONSIDERANDO '

Que ala Corporacaén Auténoma Regional de la Ciencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare’, le fue amgnado el
manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporamones Auténomas Regnonales. gjerceran funciones de maxima
autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y por lo {anto, podrén imponer v ejecular medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

t
ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion con radicado N° 132-0039 del 16 de marzo de 2018, se impuso af seiior EVELIO DE
JESUS GIRALDO HINCAPIE identificado con Cédula de ciudadania nimero 3558520, medida preventiva de suspension
|a tala de rastrojos bajos y tala de arboles de mayor tamafio y quema de residuos vegetales en la vereda Guamito en el
municipio de El Pefol, y en la que se le exhortd para que de manera inmediata de cumplimiehte a lo requerido por esta
Corporacién‘ en cuanto a: '

1. ABSTENERSE INMEDIATAMENTE de realizar socola o cualguier aprovechamienlo forestal sin contar con
los respeclivos permisos de la Autondad ambiental,

2. ABSTENERSE de realizar cualquier tipo de quemas a cielo abierto.

3. En el lérmino de 30 dias contados a partir de la notificacian del presente oficio, compensar la coberlura
vegetal afectada, sembrando 500 érboles nativos de la regién, principalmente siete cueros (Tibouchina
lepidota), carate (Vismia baccifera) y chagualo (Clusia multiflora), en las margenes de las fuentes de agua que
discurren por esla propiedad, las cuales, actualmente carecen de vegetacion protectora. Garantizando el
prendimiento y desarrollo de esta plantacién. . .

Que mediante Resolucion con radicado N° 132-0291-2019 del 15 de noviembre "de 2019, se levantd la medida
preventiva de suspension impuesta, no obstante se reiteré el requerimiento descrito en el literal 3. Referenciado
anteriormente, sujeto a la verificacion técnica de los funcionarios de [a Regional Aguas.

Que el 15 de septiembre de 2020, se realizo visita de controt y seguimiento con el proposito de verificar las condiciones
ambientales del predio y el cumplimiento a Jos requerimientos hechos, generandase el informe técnico con radicado 132-
0324-2020 del 25 de septiembre de 2020, donde se logré establece lo siguiente:.

' ] -

OBSERVACIONES:

Verificacién de Requerimientos o Compromisos: Resolucion 132-0039-2018 de 16 de marzo de 2018 - Resolucion
132-0291-2019 del 15 de nowembre de 2019 '

FECHA CUMPLIDO
CUMPLIMIENTO | g No | PARCIAL

' En visiia de confrol y
sequimienfo no se evidencia
Inmediata X Jque el presunto infractor
hubiese . continuado con a
actividad de socola,
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OBSERVACIONES

ACTIVIDAD

Abstenerse inmediatamente de realizar
socola o cualguier aprovechamienlo
forestal sin contar con los respectivos
permisos de fa autoridad ambiental
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L en el predio
Abstenerse de realizar cualquier fipo Se observa que p

. ) Inmediata X se continuan las actrwdades
de quemas a c:e!o’abfen‘o de quema
En términos de 30 dias contados a
partir de la notificacion, compensar la
cobertura vegetal afectada, sembrando No se han sembrado la
500 arboles nativos de la region, fotalidad de éarboles requerido
principaimente siete cueros{Tibouchina ‘ por la resolucion 132-0039-
lepidota), carate (Vismia baccifera} y 4 2018 del 16 de marzo de
Chagualo (Clusia muffiflora} en Jas 15 dzes%%t;eombre ' X 2018, en visita de confrol y
mérgenes.de la fuente de las fuentes seguimiento el 17 de octubre
de agua que discurren por esta de 2018, se habian sembrado
propiedad, las cuales actualmente ‘ . aproximadamente 100
carecen de vegetacion protectora, arboles.

garantizando el prendimiento  y
desarroilo de esta plantacidn

) No reposa en el expediente
15 de septiembre correspondencia recibida en

de 2020 ' la cual se  manifieste el
cumplimiento de lo requerido.

Enviar comunicado & Comare con
pruebas del cumplimiento de la
obligacion impuesta.

Ofras situaciones encontradas en la visita

La visita de control y sequimiento fue atendida por el sefiof Luis Fernando Gutiérrez, quien se presenta como cufiado del
sefior Evelio de Jesus Giraldo, manifesté ademas desconocer el asunto; luego se procedié a realizar un recorrido por el
predio con el fin de verificar el cumplimiento de lo requerido, en el cual se evidencio que:

- En la parte alta del predic donde se presentd la afectacion inicial se observa que se ha permitido fa
regeneracion natural de las areas cercanas a la fuente de agua.

- En ofros puntos del predio se han continuado con actividades de quema, y con efla se observa la perd:da de
especies forestales.

- . En el predio se encentraba el seficr Anfonio Acevedo Castafio, quien se presento como trabajador del sefior
Evelio Giraldo; don Antonic informa que al predio se le realiza mantenimiento para acabar con eJ helecho, y .
que este posteriormente se quema.

- Verificadas las coordenadas en el Geoportal Corporativo se evidencia que en ef predio del sefior Evelio de
Jesus Giraldo y Hermanos afloran varias fuentes de agua, y que este se encuenira dentro del DRMI Cuchillas
de los Cedros, Acuerdo 329 de 2075, un area de aproximada de 14,9 Ha esta zonificado ambientalmente como
area de Restauracion y un area aproximada de 6,57 Ha como éarea de Preservacion.

El acuerdo Corporativo 329 de 2015, Por medio def cual se declara el Distrito Reg:onaf de Manejé Integrado Cuchifla Los
Cedms en su ARTICULO OCTAVO: USQOS Y ACTIVIDADES:

Se ancorporan los usos y acﬁvidades del articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreta 1076 de 2015 y hasta la adopeion del Pian de
Manejo Ambiental, en la zona del Distnfo de Manejo Integrado declarado por el presente ‘acuerdo, se permiten los
sigiientes usos: ‘

1. Zona de Preservacion ; .

a. Uso Principal: todas aquellas actividades de ‘proteccion, conservacion, ennquec;mjenro vy mejoramiento de la
biodiversidad, con el fin de alcanzar la preservacion in situ de las especies de flora y fauna presentes en el territorio y
propiciar la preservacion de ofros recursos naturales tales como suelo, agua. entre ofros.

b. Uso Compatible: todas aquellas actividades necesarias para el desarrollo de un buen monitoreo, control y vigilancia
del territorio, ademas de actividades de investigacion que permitan avanzar en el conocimiento de los recursos objeto de
preservacion, todas aquellas actividades necesarias para desarrollar procesos de educacién ambiental,
¢. Uso Condicionado: todas aquellas actividades necesarias para el desarrollo o mejoramiento de infraestructuras para la
investigacion y educacion. el mejoramiento de vivienda campesina. extraccion de productos secundarios def bosque para
desarrolio de investigacion, aquellas actividades necesarias para mejorar acueductos y/o .abastos de agua, desarrollo de
actividades turisticas de bajo impacto, uso de recurso hidrico por ministerio de ley o por concesion de agua.
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2. Zona de Resfauracion:

a. Uso Principal: todas aquellas actividades de enriquecimiento y mejoramienfo del drea con especies de flora propias de
esios ecosistemas, permitiendo el mejoramiento de fas cond:crones bicfisicas y de bienes y servicios amb:enta!es del
lerritario.

b. Uso Compatible: todas aguellas actividades necesarias para el monitoreo, control y vigilancia de! territorio, ademas de
aclividades de investigacion que permitan avanzar en el conocimiento de los recursos objeto de rastauracion, " actividades
de educacién ambiental, todas las actividades necesarias para mejorar acueductos y/o abastos de agua.

¢. Uso Condicionado. aqueflas. actividades necesarias para mejorar acueductos ylo abastos de agua, desarrollo de
aclividades turisticas de bajo impacto, uso de recurso hidrico por ministerio de fey o por concesion de agua, el desarrolio
0 mejoramiento de infraestructura para la investigacion y educacion y el mejoramiento de vivienda campesina.

3

CONCLUSIONES

En el predio propredad del sefior Evelio de Jesus Giraldo y Hermanos, presuntos infractores; han .continuado con
actividades de quema a cielo abierto de reSiduos vegetales producto de fa roceria de arvenses, accion que se queda sin
control, afectando especies arbdreas nativas y las fuentes de agua que afloran en dicho predio.

El predio de! asunfo se encuenira dentro del DRMI Cuchillas de los Cedros. acuerdo 329 de* 2015, con un drea
aproximada de 14,9 Ha zonificado ambientalmente como drea de Restauracion y un ¢ area aprox:mada de 6.51 Ha como
érea de Preservacion.

No se han sembrado la lotafidad de arboles requeridos en la resolucion 132-0039-2018 del 16 de marzo de 2018, en
visita de control y seguimiento ef 17 de octubre de 2019. el acompanante manifesto -que habian sembrado
aproximadamente 100 arboles, es decir que aun faltan mas de 400 érboles por sembrar.

El sefior Evelio de Jesus Giraldo y Hermanos, presuntos infractores, no han dado cumplimiento a lo requerido mediante
Resolucion 132-0039-2018 del 16 de marzo de 2018 y resolucion 132-0291-2019 del 15 de noviembre de 2019".

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Conslitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todlas las personas tignen derecho a gozar de un
Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos’
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. ademas, debera prevenir
y conlrolar los factores de deterioro ambiental. imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios
causados”.

Cue ef Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974,
consagra en su Articulo 1° “E/ Ambiente es patrimonio comun. Ef Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo. que son de utilidad publica e interés social”

a. Sobre el inicio de! procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es ¢l titular de 1a potestad sanmonatona
en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en materia ambiental foda accion u omision que
constituya violacion de fas normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales. Renovables Decreto-ley 2811 de
1974. en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994. y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los acios administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un daro al medio ambiente, con las mismas condiciones .
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a
saber: el dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal enire los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa amb:enral sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en matera civil.

Paragrafo 1°: En las mfraccaones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo
desvirtuaria,
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Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparac:on de los dafios y peqwcros causados por su
accion u omision’. _

Que el articulo 18 de la ley en comento, contemgla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a pelicion de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a fo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, e/ cual dispondra €l inicio del procedimiento sancionatoric para verificar los hechos u
omisiones’ constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd a
recibir descargos”. ' ' '

o

El articulo 22 prescribe:; "Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental compelente podra realizar todo tipo de
diligencias administrafivas como visitas técnicas, toma de mueslras, examenes de laboratorio, - mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime necesarias y pertmentes para determmar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

]

CONSIDERAC!ONES PARA DECIDIR

De acuerdo a io anterior y teniendo en cuenta ios hechos que se investigan, se visiumbra una violacion & una norma de
caracter ambiental, lo cuat constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

-Se mvestlga el hecho de realizar roceria y quema de vegetacion nativa, sin contar con el respectwo permiso de la

Autoridad Ambiental Competente, Idcalizado en las coordenadas -75°14°20.3" W 6°12°03.0° N 21512 y -75° 14'15,60" W
6°12711.70" N 2.460 Z en la vereda Guamito, del municipio de El Pefiol, en contravencion a la siguiente normatividad:

Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. "Los aprovechamfentos forestales unicos de bosques naturales ubicados en terrenos
de dominio privado se adquieren mediante autorizacion” .

b. Individuaﬁzacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligéciones contenidas en la normatividad descrita, aparece el
sefior EVELIO DE JESUS GIRALDO HINCAPIE, identificado con cédula de ciudadania 3.558.520.

' - PRUEBAS

. Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0120-2018 det 07 de febrero de 2018. .
informe Técnico de queja con radicado 132-0062-2018 del 16 de marzo de 2018
Oficio con radicado C5-132-0158-2018 del 16 de marzo de 2018.
Informe Técnico de Control y Seguimiento con radicado 132-0390-2019 del 09 de noviembre de 2019.
informe_Técnico de Control y Seguimiento con radicado 132-0324-2020 del 25 de septiembre de 2020.

.

En mérito de la expuesto, este Despacho . : o S

7 DISPONE
ARTICULO PRIMERQ: INICIAR PROCEDIM!ENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL al sefior EVELIO DE JESUS GIRALDO HINCAPIE, identificado con cédula de ciudadania 3.558.520, con
el fin de verificar los hechos u omisidnes constitutivas' de infraccion a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivas de infraccion y completar los elementos
prabatorios, se podra de oficio realizar todo tipe de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes,-en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con ef articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, iniciado ef
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podta intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario
competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a traveés de la pagina web, lo resuelto en esle
Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

»
ARTICULO QUINTO: COMUNICAR [a presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de Antioquia, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental
remilir copia digital de la presente acluacion administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo .
sancionatorios@cornare. qov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior EVELIO DE JESUS GIRALDO
HINCAPIE. En caso de no ser posible la notificacién personal se haré en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en via administrativa.

\ . t
Dado en el municipiode Guatapé.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
Director Regional Aguas
Expediente: 05.541.03.29829 '

Fecha: 14/10/2020

Proyectd: Abogada/ S. Polania
Técnico: C. Ocampo
Dependencia: Regional Aguas
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