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RESOLL[CI(')N No.
POR MEDIO DE LA ﬁUAL SE.IMPONE UN?—\'MEDIDA PREVENTIVA

La Directora Regional| Porce Nus de LA CORPdRACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS BE LO3 RIOS NEGRG-NARE “CORNARE", enf uso de sus
-atribuciones legales y delegatarias y

g

_-CONSIDERANDO

Que 3 la Corporacnén Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negrcwy Nare,
“Cornare”, Je fue asignado el ‘manejo, administracién y fomento de-los recursos.naturales
renovables dernitro del territoric de su Junsdlcuén

Que la Ley 99 de 1993, dlspon'e que las Corporaciones Auténomas Regionales, gferceran
funcxones de maxima autoridad. ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imporer y ejecuta“r medidas de policia y las sanciones previstas en la ey en caso
de violacion de las norma's spbre protéccién ambiental y. manejo de los recursos naturales
renovables.

.

ANTECEDENTES
‘Que el dia 5 de‘ noviembre de 2020, se interpuso ante la Corporaciéon Queja Ambiental
con radicado No. SCQ-135- ‘i514-2020 en la que se denuncié quema de bosque natural
‘de grande dimension, y exp]anamén para construccién afettando suelo y agua en la
vereda-Playa Rica del municipio de San Roque ' » R
Que en visita de atencién a la queja de la referencia, realizada el 18 de noviembre de
2020, por -parte de los funcionarios de la Corporacién, se genero el informe Técnico
N°135-0372-"del 19 de noviembre del 2020, se puede conciuir lo siguiente:
“El aprovechamiénto forestai se. realiza sin los respectivos pem;usos de la auloridad
ambiental. 7 o

Se presenta un documento a‘cfed?tqndo un plan de manejo ambiental, avalado por la
secretaria de Agricuftura y recursos natirales de! municipio de San Roque, pero no se
presenta la autorizacién para realizar.el movimiento de lierras éxpedido por la secretaria
de Planeacion.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo '79 establece: “Todas las
‘personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificardé el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberd prevenir y contrblar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios’causados”.

Que el Cddigorde Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° “El Ambiente es patrimonio
comin. El Estado y los particulares deben participar ‘'en st preservacion y manejo, qle
son de utilidad publicd e interés social”.
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen- por objeto prevenir o
|mped|r la ocurrencia de un hecho la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion-que atente contra el, medio ambiente, los recursos naturales, el palsaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitotio y se aplicaran sin ‘perjuicic de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos, contra ellas no proceden
recurso alguno.

El Articulo 36 de la-Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonéstacion escrita. ‘

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o lmplementos utilizados
para cometer la infraccion.

3. Aprehension prevéntiva de espemmenes productos y subproductos de fauna.y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisdje o, la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sm permiso, concesmn autorizacion ¢
licencia ambiental o e;eCutado incumpliendo 10s términos de lo§ mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR A
Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 135-0372 del 19 de noviembre del
2020 se procederé a imponer medida preventiva de suspension Inmediata por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que s& busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion.de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio’Ambiente, los fecursos.naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que-frente 4 la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente."Las medidas preventivas responten a un
hecho, situacién o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con la valoracion de. la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o .el hecho de que se
trafe, y que si bien exige una valoracion seria pqr la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco’ un reconocimiento
anticipado- acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su cardcter- es transiforio y da lugar al
adelantamiento de un ‘proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancién. Asi, no siendo’la medfda preveritiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto drsttpto a aquel que da lugar a la :mpos.rcron de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se ddopta-en la etapa Inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o
situgcion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester ‘prevenir, miehtras que el procedimiento administrativo désarroflado despues de
la medida puede conducir a la conclusién de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un proce,d:mfento administrativo y es la consecuencia‘juridica de la violacién o del
dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por o mismo que Ja medida
preventtva no se encuentra atada a la- sancién, ni ésta depende necesaridgmente de
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aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis'in idem, pues se frata de
dos consecuencias diferentes p.‘roduc.rdars en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con, la finalidad de ewtar ‘que’ se p:eserLt"en sitfuaciones gque puedan generar
afectac:ones mayorés al medio Amb:ente a los Recursos Naturale$ ‘o a:la Salud Humana;

' esta Corporacion, hamendo uso de sus-atribuciones legales »y constitucionales, procedera
a imponer medida,- preventlva de SUSPENSION INMEDIATA a los ‘sefiores Amoldo de
Jests Gutiérrez A la,sefiora Beatriz Eleria Concha, de tdda actividad-de aproveghamiento

de bosque, nativo' y ‘movimiento de tierra en la vereda El Porvenir delwmunlmplq de San
Roque - % ' 1

\ ‘ PRUEBAS . -

%

* Queja Ambiental con radicado SCQ 135-1514 del 5 de noviembre del 2020."
}

"o [Ihforme Técpico de Queja con radicado"N°135-0372 dél 19 de noviembre del ‘2020
P

En mérifo de lo expuestd, este Despacho . ‘

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO! IMPONER ~“MEDIDA PREVENTIVA DE ‘SUSPENSION
INMEDIATA a los sefiores Amoldo de Jests Gutiérrez y la seficra Beatriz Elena Concha ¢
del aprovechamlento de -espeties arbbreas y movimiento. de tierra, en la ﬁereda el ;
porvenir municipio de San Roque medtda con1a cual se hace un llamado de atencion, por

‘la presunta violacién de Ta normatlwdad ambiéntal y en la que se le exhorta pafa que de
manerd’ inmediata de cumplimiento a lg requetido por esta’ Corporagén y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la ‘continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o la existencia de una situacidn que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. .

- ' v . b {
PARAGRAFO 1°; Lgs medidas preventivas impuestas en el presente. icto’ administrativo,
se levantaran de oﬂmo 0 a peticion de parte, cuando se compruebe«que han desaparecido
las causas que las orlgmarén y -

¢ -
PARAGRAFO 2°: Conforme @ Io cphsagrad& *aﬁlcui 34 de la Ley 1333 de*2009, los
gastos que ocasione la imposicién de las thedidas preventlvas seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser cancelados
antes de poder devalver el bien o reiniciar o reabrir la obra. /

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. la
me’dida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

'

PARAGRAFO 4° E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hdy lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los sefiores los sefores Arnoldo ‘de JesUs
Gutiérrez y la sefiora Beatriz Elena Concha para que den cumplimiento con las siguientes-
actividades:
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ﬁ‘. Iniciar actividades de revegetalizacion de las laderas del prédio donde fue
dispuesta la tierra. producto de las actividades de explanacién,.con el fin de evitar *
que por escorrentia de aguas lluvias se generen cércavas y se transporte/
sedimento a cafias de aguas.

2. Realizar siembra de 200 arboles nativos de la regién en zonas de importacion
ambiental como lo son nacimientos, zonas de proteccion de fuente hidricas.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a las siguientes a 1a Secretaria de agricultura y'

recursos naturales del municipio de San Roque para que evalen el plan de manejo
ambiental del sefior Arholdo Gutiérrez, se realice control y seguimiento de las actividades
reghzad_as en el predio intervenidd y de manera urgente haga cumplir a los interesados las
obligaciones del PMA y de los acuerdos corporativos.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al equipo técnico de esta regional realizar visita al
predio donde se impuso ta medida preventiva a los Treinta dias siguientes-a la publicacién
de la presente actuacién administrativa.

. o A
ARTICULO QUINTO: Dar Traslado del presente acto administrativo a la secretaria de.
planeacion del municipio de San Roque, para que realice diligencias necesarias en el

‘predio ubicado sobre las coordenadas X -75° 1713.074" Y 6° 25°20.72 Z 1394 donde se

realizan achwdades de movimiento de tierra sin los, respectlvds permisos.

ARTICULO SEXTO NOTIFICAR el presente Acto administrativo a los sefiores los

sefiores Arnoldo de Jesus Gutlérrez y la sefiora Beatriz Elena Concha} ' .

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corpora,mon a través de Ia
pagina web, lo resuelto 'en este Acto Administrativq.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente’ deC|3|on no procede recurso alguno-en la via
Acimlnlstratlva de conférmidad con lo.dispuesto en el articulo 32 de la.Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
N ' \

‘B

!l‘ L e
. .
. JULIA AYDEE OCAMPO RENDON *
Directorg regional Rorce Nus g
F
- CORNARE

Expedients: 056700337026 . T
Fecha; 19/11/2020
Asunto: Queja
Proyectd: Andrea Vallejo Monroy
Técnico: Fabio Cardenas W
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