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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ - 133-1232 del 09 de septiembre de 2020,
funcionarios de _la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 23 de septiembre de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el informe
Tecnico 133-0426 del 07 de octubre de 2020, dentro del cual se observd y concluyé entre otras lo
siguiente; .

3. Observaciones:
Descripcion precisa de la situacion y afectaciones enconfradas:

Para llegar al sitio de los hechos se contacté af usuario quejoso el cual guio la visita, en sitio de los hechos se
observa una via no transitable en vehiculo y solo se puede hacer caminando por la que se ingresé hasta el
predio de las coordenadas arriba relacionadas, en el recorrido se observa a lado y lado potreros dedicados a
Ganaderia para produccion de leche, en vario sitios el interesado muestra donde se han colocado los tanques
para el bebedero de las vacas, se puede observar que en estos puntos quedan zonas muy htmedas y
pantanosas.

Ef interesado manifiesta y muestra sitios donde se ponen estos bebederos para el ganado y quedan a fibre
flujo durante todo el tiempo, lo cual se pudo corroborar en el sitio donde se enconiraban las vacas, se
evidencio un bebedero al cual le ingresa el agua en manguera de media pulgada y aunque tiene un flotador, |
éste no esta funcionando y el agua corre a libre flujo, lo que permite deducir que los bebederos que se

instalan no cuentan con ef respactivo controf de flujo o flotador ;como se pueden observar en fas fotos.

En algunas partes los sobrantes del agua corren por los mismos potreros y en otras ocasiones los bebederos
son ubicados en el talud superior de la carretera, lo que genera que el del rebose corra hacia la antigua
carretera de las veredas Yarumal y Combia, lo que, sumado a la temporada de Huvias, esta generando
delerioro de la misma.

Se ltamo por teléfono af presunto infractor, el sefior Jhon Jairo Baena, el cual efectivamente manifiesta que
tiene concesion de aguas de fa finca grande (aledafia), pero del ultimo predio que adquirid no tiene concesion
¥y que en algunos bebederos no estan funcionando los flotadores, al indagar en los archivos de Cornare no se
encontro concesion a su nombre.

Al indagar al sefor Carlos Arturo Herrera Suarez sobre la concesion de aguas para la vivienda de su predio,
manifiesta que €l tampoco Ia ha tramitado. <
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4. Conclusiones:

Los sefiores Carlos Arturo Herrera Suarez y John Jairo Baena, realizan uso y aprovechamienfo del recurso
hidrico sin fos respectivos permisos de fa Autoridad Ambiental. :

El sefior John_Jairo Baena realiza un uso inadecuado del recurso hidrico, pues en los bebederos para ef
ganado no hay efectivo control de flujo y ef agua se desperdicia, lo que puede causar procesos erosivos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: "Todas fas personas tienen derecho a gozar de un
a?Jbiente sano. La Ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber defl Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolbgica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara ef manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

(..)

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 8 establece: Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables.

()

Que el articulo 88 del Decreto - Ley 2811 de 1974, establece que solo puede hacerse uso de las
aguas en virtud de una concesion.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos innmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podrén imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

()

Amonestacién escrita.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siquiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho. situacién o riesao que. seaun el caso v de acuerdo con fa
valoracién de la auforidad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente. siendo su
proposito el de concretar una primera v uraente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate. v que Si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente. se adopta en un estado
de incertidumbre v. por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesao
o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
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atribucion definitiva de la responsabilidad. razones por las cuales su caracter es transitorio v da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuvo término se decide acerca de fa imposicién de
una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancién. no hav luaar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces. pues fa medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para coniurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesqo de dafio qrave aue es menesler prevenir. mientras que el procedimiento administrafivo
desarrollado después de la medida puede conducir a fa conclusion de que no hav responsabilidad
del presunto infractor v que. por mismo, tampoco hav luqar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo v es fa consecuencia iuridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado v atribuido al infractor. v por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion. ni ésta depende necesariamente de aquella. no se confiqura el
desconocimiento del principio non bis in idem. pues se frata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION ESCRITA a los sefiores JOHN JAIRO BAENA PALACIO y CARLOS
ARTURO HERRERA SUAREZ, identificados con cédula de ciudadania numero 15.385.312 vy
79.116.151 respectivamente, fundamentada en |a normatividad anteriormente citada.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que es competente el Director (€) de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa que lo facuita para conocer del asunto y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULOQ PRIMERQ. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION ESCRITA, a los
sefiores JOHN JAIRO BAENA PALACIQ y CARLOS ARTURO HERRERA SUAREZ, identificados
con cedula de ciudadania namero 15.385.312 y 79.116.151 respectivamente, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada, medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la
presunta violacién de la normatividad ambiental y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar Ia
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, €l paisaje ¢ la salud humana.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio o a peticién de parte cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos aue
ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a carqo de!l presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella,
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ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR a los sefiores JOHN JAIRO BAENA PALACIO y CARLOS
ARTURO HERRERA SUAREZ, para que en término de (30) treinta dias calendario, contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, tramiten ante la Corporacion Concesion de
Aguas.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR al sefior JOHN JAIRO BAENA PALACIO que debera tener en
cuenta lo siguiente:

1. Debera realizar un uso racional del recurso hidrico, para esto no debera tener mangueras a
libre flujo en el predio.

2. Los bebedores instalados en el predio, deberan contar con un dispositivo de control de flujo,
que evite perdidas del recurso y procesos erosivos.

ARTICULC CUARTO. ADVERTIR a los sefiores JOHN JAIRO BAENA PALACIO y CARLOS
ARTURO HERRERA SUAREZ, que el incumplimiento a la presente providencia, dara lugar a la
imposicion de las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o
sustituya, previo el agotamiento del procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del
debido proceso.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a Ia Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo, a los
(30) treinta dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los sefiores JOHN
JAIRO BAENA PALACIO y CARLOS ARTURO HERRERA SUAREZ. Haciéndoles entrega de una
copia de la misma, como lo dispone fa Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personal
se har4 en los términos de la mencionada fey.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR la presente actuacion a la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, para lo de su conocimiento y
competencia.

ARTICULO OCTAVO. PUBLICAR en €l boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO. INDICAR que contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a fo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el Municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES

Expediente: 05.002.03.36554.
Asunto: Queja - Medida Preventiva.

Proyectt: Abogada/ Camila Botero.

Técnica: Jorge Mufioz,

Fecha: 13/11/2020.
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