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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley/99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso
de violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa No. 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, frente a la atencion de las
quejas, lo que Comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la Atencion,
el seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas; asi
mismo, en el articulo séptimo de la citada disposicion, se le faculté a dicha subdireccion
para imponer las medidas preventivas que se deriven de las quejas o del control y
seguimiento ambiental.

ANTECEDENTES
Que mediante queja ambiental SCQ-131-1378 del 05 de octubre de 2020, se denuncié
ante Cornare que en la vereda Mampuesto del municipio Rionegro, se esta llevando a
cabo un “...movimiento de tierras y afectacion a afloramiento de agua.”

Que el 13 de octubre de 2020 se realizé la visita de atencion respectiva, generando el
informe técnico 131-2248 del 22 de octubre de 2020, en el cual se establecio:

“...Predio 020-9662 y 020-72477:

El predio 020-9662 tiene un area de 5.02 hectareas y el 020-72477 de 1.9 hectéreas,
donde se encuentran zonas de alta importancia ambiental compuesta por nacimientos y
drenajes sencillos; asi mismo, se presenta una sucesion natural de cobertura boscosa de
especies nativas y exoticas.

En los predios se evidencian actividades de rocerias en zonas de rastrojos,
comprometiendo especies nativas de menor porte, las cuales hacen parte de la
renovacion de la cobertura boscosa existente; dicha situacién genera un alfto riesgo en la
desapaﬁcién del bosque a futuro, puesto que, se realizan con el fin de ir eliminando
especies en sucesion, para ir despoblando areas.

De acuerdo a lo manifestado por el sefior Hugo de Jestus Gonzélez Herrera, quien es
propietario junto con la sefiora Omaira del Socorro Gonzéalez Herrera del predio 020-9662,
bien,es propietaria del FM| 020-72477:. mapifiesta que alli, se pretende
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establecer un cultivo de aguacate, asi mismo, se esta planeando un proyecto de
parcelacion; aduciendo que los permisos se estan tramitando actualmente.

De acuerdo a la zonificacion ambiental del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrografica-POMCA Rio Negro, los predios cuentan con areas agrosilvopastoriles y de
restauracion ecologica, donde en esta ultima debera dejarse un 70% en cobertura
boscosa.

Por su parte, el predio con FMI 020-72477, cuenta con un permiso de aprovechamiento
forestal de arboles aislados, mediante Radicado No.131-1234 del 22 de septiembre de
2020, de un total de 113 individuos de las especies pino, ciprés y eucalipto; lo cual no se
habia comenzado a ejecutar a la fecha.

Ademas, mediante Auto No.131-0560 del 9 de julio de 2020, se da inicio a una solicitud de
aprovechamiento forestal de arboles aislados para el predio 020-9662; la cual a la fecha
no se ha conceptuado. “

Y se concluyé:

“...En el predio con FMI 020-9662 de propiedad del sefior Hugo de Jesus Gonzalez
Herrera y de la sefiora Omaira del Socorro Gonzalez Herrera y en el FMI 020-72477 de
propiedad de la sefiora Omaira, ubicados en la vereda Mampuesto del municipio de
Rionegro; se han venido realizando actividades de roceria, las cuales se encuentran
comprometiendo especies nativas de menor diametro; al parecer con el propésito de
despoblar areas para otros usos; afectando la sucesion natural de la cobertura boscosa.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, dispone en el literal g, articulo 8, lo siguiente:
“Articulo 8° Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros: (...)

g). La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos;”

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyol Gestion Juridica/Anexos /Ambiental /Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
13-Jun-19




O, S
iy peo->

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion. : ;

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-2248 del 22 de octubre de
2020, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la
responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dario consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana:
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de roceria
de cobertura vegetal, realizadas en los predios identificados con FMI 020-9662 y 020-
72477, ubicados en la vereda Mampuesto del municipio de Rionegro. La anterior medida
se Impone al sefior Hugo de Jesus Gonzalez Herrera, identificado con cédula de
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cipdadania 15423168 y a la sefiora Omaira del Socorro Gonzalez Herrera identificada con
cédula de ciudadania 39442577, en calidad de propietarios, con fundamento en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja SCQ-131-1378 del 05 de octubre de 2020.
e Informe Técnico 131-2248 del 22 de octubre de 2020.

En mérito de lo expuesto, esté Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades de roceria de cobertura vegetal, realizadas en los predios
identificados con FMI 020-9662 y 020-72477, ubicados en la vereda Mampuesto del -
municipio de Rionegro. La anterior medida se impone al sefior HUGO DE JESUS
GONZALEZ HERRERA, identificado con cédula de ciudadania 15423168 y a la sefiora
OMAIRA DEL SOCORRO GONZALEZ HERRERA identificada con cédula de ciudadania
39442577, en calidad de propietarios, con fundamento en la normatividad anteriormente
citada.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
se levantaran de oficio o a peticiéon de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Hugo de Jests Gonzélez Herrera, y a la
sefiora Omaira del Socorro Gonzalez Herrera, para que procedan inmediatamente a
realizar las siguientes acciones:

¢ Mantener suspendida la actividad hasta tramitar y obtener el respectivo permiso de
aprovechamiento forestal.
Permitir la regeneracion pasiva de vegetacion en el lugar.
Dar disposicion adecuada a los productos extraidos.
De realizar cualquier actividad en los predios, debera acoger las rondas hidricas
de los nacimientos y las quebradas que discurren por los mismos, asi como
preservar su cobertura boscosa.

e En las areas de restauracion ecolégica, debera preservar el 70% de cobertura
boscosa.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente, realizar visita

al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 20 dias habiles siguientes a
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la publicacion de la presente actuacion administrativa.- Igualmente, verificar en las bases
de datos Corporativos acerca de si se otorgaron los respectivos permisos de
aprovechamiento.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior Hugo de
Jesus Gonzalez Herrera, y a la sefiora Omaira del Socorro Gonzalez Herrera.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VALENCIA GONZALEZ

Subdirector Genkral de Servicio al Cliente

Expediente: 056150336746

Fecha: 26/10/2020

Proyectd: Lina G. /Revisé: Omeilla A
Técnico: Luisa J

Dependencia: Servicio al Cliente
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