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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y :

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y, por o tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ - 133-1048 del 10 de agosto de 2020, funcionarios
de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 21 de septiembre de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico 133-0414 del 29 de septiembre de 2020, dentro def cual se observd y concluyd entre otras
lo siguiente:

3. Observaciones.

Se procedi6 a realizar visita de campo con el fin de venficar fo informado en la queja, se flega af predio con Pk
0022001000000200049, esta visita es atendida por el Sefior Héctor Femando Acevedo Henao identificado
con cedula de ciudadania num. 71.721.053, (presunto infractor) quien manifiesta que el predio es de su
propiedad y estan realizando actividades de preparacion del terreno como roceria de cobertura vegetal
conformada por rastrojos como zarza y capote esta actividad se realizo en inmediaciones de un bosque
nafural y areas dedicadas a la ganaderia en un area aproximada de 0.20 hectareas para la siembra de un
cultivo de aguacate, -en las coordenadas en las coordenadas Longitud X: -75°23°51.48" y Latitud Y:
5°46°47.68", Z: 2.287, donde se evidencia una fuente hidrica y en las coordenadas en las coordenadas
Longitud X: -75°23'40.50"y Latitud Y: 5°46°46.8", Z: 2.354, no se evidencia recarga de agua.

También se evidencia la apertura y adecuacion de una via privada (ampliacion carnino de ganado) en dos
puntos en el predio, manifiestan no tener permiso de la oficina de planeacion. Asi mismo realizaron la tala de
varios arboles exdticos de la especie Ciprés ubicados al bordo de la via, para ser utilizada dentro del predio.

De acuerdo a la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo de fa Cuencas Hidrogréficas del Rio
Arma - POMCAS ef predio con PK 0022001000000200049 se encuentra en un 100 % de su &rea dentro de /a
zona Areas de Importancia Ambiental dentro de la categoria de Conservacion y Proteccion Ambiental en las
zona de Areas de Proteccion, en esta zona se debera garantizar una cobertura boscosa de por lo menos el
70% en cada uno de los predios que la inftegran, de tal forma que se garantice la continuidad de dicha
cobertura predio a predio y en el otro 30% del predio podran desarroflarse las actividades permitidas en los
respectivos Planes de Ordenamiento Territorial asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos y
determinantes ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan adelantarse teniendo como
referencia esquemas de produccion mas limpio y buenas practicas ambientales.
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4. Conclusiones:

En el predio con Pk 0022001000000200049 propiedad del sefior Hector Fernando Acevedo Henao
identificado con cedula de ciudadania num. 71.721.053 (presunto infractor y propietario), se realizo tala de
arboles y roceria de cobertura vegetal conformada por rastrojos como zarza y capote, en inmediaciones de un
bosque natural y areas dedicadas a la ganaderia en un érea aproximada de 0.20 hectéreas para el
establecimiento de un cultivo de aguacate, en las coordenadas: Longitud X: -75°23'51.48" y Latitud Y:
5%46°47.68" Z: 2.287 y en las coordenadas en fas coordenadas Longitud X: -75°23°40.50" y Latitud Y:
5°46°46.8", Z: 2.354.

En la cartografia basica del IGAC con la que cuenta esta Corperacion, se observa que ef predio es atravesado
o colindan con varias fuentes hidricas, para lo cual la Secretaria de Planeacién Municipal, en el momento de
oforgar algtin permiso o licencia, deberé determinar la ronda hidrica con base en lo establecido en el Acuerdo
del Consejo Directivo de CORNARE N° 251 de 2011 y en-ef Decreto 2245 de 2017 expedido por el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible.

La adecuacién de la via se dio sin el respectivo permiso del ente teritorial, incumpliendo el acuerdo
Corporativo 265 de 2011, por ef cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion
def suelo en la jurisdiccion de Comare.

Se realiz6 la tala de los arboles de la especie Ciprés, sin ef respectivo permiso ambiental de La Corporacion.

Hay un desconocimiento total por parte de los propietarios def predio frente a las determinantes ambientales,
manifiestan que el predio siempre ha sido manejado con actividades agropecuarias.

De acuerdo a la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuencas Hidrograficas del Rio
SAMANA SUR - POMCAS, ef predio con PK (0022001000000200049, se encuentra ubicado en zona Areas
de Importancia Ambiental dentro de la categoria de Conservacion y Proteccion Ambiental en la zona de Areas
de Proteccion. Segun la Resolucion 112-0397 de 2019: se deberé propender por garantizar la consesvacion
del 70 % y en el otro 30 % def predio se debe realizar un uso sostenible.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademés, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra: : :

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comin. Ef Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf”.

a. Sobre ia imposicion de medidas preventivas.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir I
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Ei Articulo 36 de fa Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

()
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Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para ef medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado_sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado mcumphendo los
términos de los mismos.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y de acuerdo con fa
valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medic ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicidn absoluta o incontrovertible acerca del riesgo
o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de Ia responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de
una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mienfras que el procedimiento administrativo
desarroflado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la viofacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido af infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a fa sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de fa Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omision que constifuya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 39 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
fas demas disposicione$ ambientales vigentes, en que fas sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental compefente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabifidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Paréagrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.
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Que el articulo 18 de la mencionada lev. contempla: “iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio. a pelicion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado. que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en ef Codigo Contencioso Administrativo. el cual dispondra
el inicio de! procedimienfo sancionaforio para verificar fos hechos u omisiones consfitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir
descargos”.

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La auforidad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diliaencias administrativas como visitas técnicas. foma de muestras.
examenes de laboratorio, mediciones. caracterizaciones v todas aquellas actuaciones que estime
necesarias v pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar fos elementos probatorios”. :

¢. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccion en materia ambiental j) toda accion u
omisién que viole las normas previstas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, ii) la
comision de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civif
extracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con cuipa o dofo y ef vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)".

1. Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros:

()

b). La degradacion, la erosion y ef revenimiento de suelos y tierras.

()

2. Acuerdo Corporativo 265 def 06 de diciembre de 2011, el cual dispone: Por el cual se disponen
normas de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la jurisdiccion de CORNARE.

{...) Que la intervencion del suelo a través de un movimiento de tierras con deficiencias en su
planificacién y manejo puede generar impactos ambientales. {...)

3. Acuerdo Corporativo 251 de 2011, el cual dispone: “Por medio def cyal se fijan Determinantes
Ambientales para la reglamentacion de las rondas hidricas y las areas de proteccion o conservacion
aferentes a las corrientes hidricas y nacimientos de agua en ef Oriente del Departamento de
Antioquia, jurisdiccion de CORNARE"

4. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.3.14. “Quemas Abiertas En Areas Rurales. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurales {(...)".

5. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.9.2. “Si se frata de arboles ubicados en predios de
propiedad privada, la solicitud deberé ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad
de tal, o por ef tenedor con autorizacidn del propietario”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental.
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a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 21 de septiembre de 2020, funcionarios de fa Corporacién realizaron visita al
predio ubicado en la vereda El Erizo del municipic de Abejorral, identificado con PK
0022001000000200049, donde se pudo evidenciar apertura de vias internas, en contravia del
Acuerdo Corporativo 265 del 06 de diciembre de 2011 y la tala de arboles exdticos “Ciprés”, sin
contar con los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior HECTOR FERNANDO ACEVEDO HENAOQ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 71.721.053. ‘

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ - 133-1048-2020.
2. Informe Técnico Queja 133-0414 del 29 de septiembre de 2020.

Que es competente para conocer de este asunto, el Director (e) de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de apertura de vias internas y de tala, que se adelantan en el predio ubicado enla
vereda El Erizo del municipio de Abejorral, identificado con PK 0022001000000200049, la anterior
medida se impone al sefior HECTOR FERNANDO ACEVEDO HENAO, identificado con cédula de
ciudadania nimero 71.721.053.

ARTICULO SEGUNDO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior HECTOR FERNANDQ ACEVEDO HENAQ. identificado con cédula de ciudadania nimero
71.721.053, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERQ. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias vy
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. REQUERIR al éeﬁor HECTOR FERNANDO ACEVEDO HENAO, para que
proceda de manera inmediata una vez se notifique del presente acto administrativo a las siguientes
acciones:

1. Abstenerse de continuar realizando movimientos de tierras y aperturas de vias, sin los
respectivos permisos.

2. Respetar la ronda hidrica de conservacion y proteccion a los cuerpos de agua, acatando el
Acuerdo Corporativo 251 de 2011,
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ARTICULO SEXTO. INFORMAR al sefior HECTOR FERNANDO ACEVEDQ HENAOQ, que debera
tener en cuenta lo siguiente:

1. En caso de requerir el aprovechamiento de arboles aislados exdticos o nativos, debera
tramitar el permiso ambiental ante la Corporacién.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento, a los (30) treinta dias calendario,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del fugar y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior HECTOR
FERNANDO ACEVEDO HENAO. En caso de no ser posible la notificacion personal se haré en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR la presente actuacién a la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, para lo de su conocimiento y
competencia.

ARTICULO DECIMO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de ta presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO DECIMOPRIMERO. INDICAR que contra la presente actuacién administrativa no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de Ia
pagina web www.cornare.qov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, COMUNIQ WUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05.002.03.36513
Proceso: Inicic Sancionalotio.

Proyectd: Abogada/ Camila Botero A
Técnico: Lis Herrera,

Fecha: 13/11/2020.
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