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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencién a la queja con radicado SCQ - 133-1072 del 12 de agosto de 2020, funcionarios
de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 24 de agosto de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico 133-0372 del 03 de septiembre de 2020, dentro del cual se observé y concluy6 entre otras
lo siguiente:

3. Observaciones.

En atencion a la queja interpuesta con radicado No SCQ 133-1072 de! 12 de agosto de 2020, se hace visita
técnica el dia 24 de agosto a un predio ubicado en la vereda Tasajo del municipio de Sonsén con folio de
matricula inmobiliaria No 028-31331 { Imagen 1) ,donde se pudo evidenciar un incendio de cobertura vegetal
, dicho predio fue identificado como propietario ef sefior Milton Agudelo Sierra, el incendio al parecer fue
iniciado por el agregado de! sefior Agudelo, ef sefior Libardo Ramirez Hoyos, se puedo evidenciar que se
afecté un &rea de 4.5 has aproximadamente , donde se afecté un area de bosque nativo de una (1) ha
aproximadamente, quemandose érboles con diametros mayores a 10 cms de DAP entre los que se
encueniran. Espadero (Rapanea ferruginea), Uvito de Monte (Cavendishia pubescens),Carga Agua{Senna
Angustisifiqua) principaimente; fas ofras 3.5 has que se quemaron son pastos, rastrojos altos y bajos, entre
otros y un cultivo de arveja de 0.002 has aproximadamente y unos 20 individuos de aguacate Hass.

El bosque afectado es un bosque regulador de agua, donde no se afecté directamente retiros a fuente de
agua o nacimientos.

El predio donde se inciaron las afectaciones que tiene como FMI 028-31331, se encuentra ubicado en zona
de proteccion y conservacidn ambiental, en areas de complementarias para fa conservacion, de acuerdo a fo
establecido en el POMCA Rio Arma Resolucion112-0397 def 13/02/2019 (Imagen 2)
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Imagen 2, Fuente MapGiss

VALORACION MANIGTUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m) -

RIESGO PROBLABLE {r)

DETERMINACION DEL

INFORME TECNICO DE QUEJA

VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (1)

Atributos

Definicion Calificacion

Ponder
acion

Valor

Justificacion

Intensidad (IN)

Afectacion de bien de
proteccion representada
en una desviacion del
estandar fijado poria
norma y comprendida en
el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de
proteccién representada
en una desviacion del
estandar fijado por la
norma y comprendida en
el rango entre 34% y 66%.

Define el grade de
incidencia de la accién

Afectacién de bien de
proteccién representada
en una desviacion del
estandar fijado por la
norma y comprendida en
el rango entre 67% y 99%.

sobre el bien de
proteccion.

Afectacién de bien de
proteccion representada
en una desviacién del
estandar fijado porla
norma igual ¢ superior al
100%

12

La afectacién
del bosque
nativo se
considera en un
Thectarea

aproximadament
e un 22% del

area quemada
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Cuando la afectacion El area afectada
puede determinarse en un 4 por el incendio
area localizada e inferior a de cobertura
una (1) hectarea. vegetal es de
Extension (EX} | Se refiere al areade | Cuando la afectacion 4.5ha.
influencia del impacto | incide en un area 4
en relacién con el determinada entre una (1)
entomno y cinco (5) hectareas
Cuando la afectacién se
manifiesta en un area 12
superior a cinco (5)
hectareas
Si la duracién del efecto es 1
inferior a seis (6) meses. Se  considera
Cuando |a afectacion no que la
es permanente en el afectacion  del
tiempo, se establece un incendio de
: plazo temporal de 3 cobertura
Se reflere al tiempo manifestacion entre seis vegetal un
que pernfaneceria el . :
efecto desde su (G_)meses y cinco (5) puntatje de 3
: . aparicién y hasta que anos. puesto que
Persmtenqa (PE) ol bien d eyprote c c?bn estaria
retome a las ocasionando
condiciones previas a Cuando el gfec@o supone una  alteracion
la accion una alteracion, indefinida en el tempo
en el tiempo, de los bienes 5 comprendido
de proteccion o cuando la entre 1y 3 afios
alteracion es superiora 5 para retomar a
anos. las condiciones
de manera
natural.
Cuando la alteracion
puede ser asimilada por el Se  considera
entomo de forma medible 1 que la
‘en un periodo menor de 1 afectacion  del
afio. incendio de
Aquel enel que la cobertura
alteracion puede ser vegetal un
/ asimitada por el entorno puntaje de 3
Capacidad del bien de | de forma medible en e puestoc que el
proteccion ambiental | mediano plazo, debido al clima del sector
afectado de volvera | funcionamiento de los 3 ¥ que estos son
I sus condiciones procesos naturales de la suglos  fértiles
?F?\\;;e rsibilidad anteriores a la sucesion ecologica y de rcos en
afectacién por medios | los mecanismos de minerales, y su
naturales, una vez se | autodepuracién del medio. recuperacion
haya dejado de actuar | Es decir, entre uno (1) y podria lograrse
sobre el ambiente. diez (10) arios. en un plazo
Cuando |a afectacion es aproximado de 3
permanente o se supone afios
la imposibilidad o dificultad
extrema de retomar, por 5
medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afios.
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Si se logra en un plazo 1
inferior a seis (6) meses.

Caso en que la afectacién
puede eliminarse por la
aceion humana, al
establecerse las oportunas

La zona
afectada se
puede recuperar
en un periodo
menor de 4 afos

Capacidadde | medidas comectivas, y asi
(rjecuperam%n detbien | mismo, aquel en el que la 3
i @ proteccion por alteracién que sucede
?hﬁg;perabmdad medio de la puede ser compensable 3

implementacion de en un periodo

medidas de gestion | comprendido entre 6
ambiental. meses y 5 afios.

Caso en que la alteracion
del medio o pérdida que
supone es imposible de - 10
reparar, tanto por la accién
natural como por la accion
humana.

|=(3"IN) + (2*EX) + PE+ RV + MC = 20
Calificacion de la Magnitud Potencial de la afectacion

Calificacién Importancia de la Magnitud Potencial de la | Valor de m
afectacion (i) Afectacion (m)

Irrelevante 8 20

Leve §-20 35 15

Moderada 21-40 50

Severa 41-60 65

Critica 61-80 80

De acuerdo a la calificacion de la importancia y la magnitud de la afectacion la valoracion es leve
4. Conclusiones:

En el predio con FM! No (28-31331ubicado en la vereda Tasajo del municipio de Sonson, cuyo propietario es
el sefior Milfon Agudelo Sierra, se presenté un incendio de cobertura vegetal en un area aproximada de 4.5
has, donde se afecté aproximadamente una (1) ha en bosque nafivo y 3.5 has en rastrojos affos y bajos, y
pastos principalmente, este incendio fue iniciado por el agregado del sefior Agudelo Sierra, ef sefior Libardo
Ramirez Hoyos.

De acuerdo a la calificacion de fa importancia y la magnitud de la afectacion la valoracion de esta afectacion
se considera leve

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

- El Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra:

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés sociaf”.
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a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y fransitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere Jugar; surten
efectos inmediatos; contra eflas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de fa Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

()

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafto o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyeclo, obra ¢ actividad se haya
iniciado_sin_permiso, concesion, autorizacion o licencia_ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente “Las medidas
preventivas responden a un.hecho, situacién o riesgo que, segtn ef caso y de acuerdo con la
valoracion de la auforidad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su
proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca def riesgo
0 afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo termino se decide acerca de la imposicién de
una sancién. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de fa
actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dario grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarrollado despueés de la medida puede conducir a fa conclusion de que no hay responsabilidad
def presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacion o de! dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que fa medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

b. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es e titular de Ia
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la fegisfacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vincufo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
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administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarfa.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision”.

Que el articulo 18 de ia mencionada lev. contempla: “Iniciacion de! procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adefantara de oficio. a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personaimente conforme a lo dispuesto en ef Codigo Contencioso Administrativo. el cual dispondré
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de difigencias administrativas como visitas técnicas. toma de muestras.
examenes de laboraforio. mediciones. caractefizaciones v todas aquellas actuaciones aue estime
necesarias v pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

c. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia €-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccion en materia ambiental i) toda accion u
omisién que viole las normas previstas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, i) la
comision de un dafio al medio ambiente bajo lfas mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)".

1. Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 8. Se consideran factores que deterioran ef ambiente, entre
otros:

()
b). La degradacion, fa erosién y el revenimiento de suelos y tierras.
(..

2. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.3.14. "Quemas Abiertas En Areas Rurales. Queda
prohibida la practica de quemas abiertas rurafes {...)".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se visiumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 24 de agosto de 2020, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio
ubicado en 1a vereda Tasajo del municipio de Sonsén, identificado con Folio de Matricula Inmaobiliaria
N° 028-31331, donde se pudo evidenciar un incendio de cobertura vegetal, en un area aproximada
de de 4.5 has,
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b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior MILTON ADOLFO AGUDELQ SIERRA, identificado con cédula de
ciudadania nimero 71.736.797.

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ - 133-1072-2020.
2. Informe Técnico Queja 133-0372-2020.

Que es competente para conocer de este asunto, el Director (e) de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de quema, que se adelantan en el predio ubicado en la vereda Tasajo del municipio de
Sonsén, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 028-31331, la anterior medida se impone
al1 s%r“éorngLTON ADOLFO AGUDELO SIERRA, identificado con cédula de ciudadania namero
71.736.797.

ARTICULO SEGUNDOQ. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior MILTON ADOLFO AGUDELO SIERRA. identificado con cédula de ciudadania numero
71.736.797. con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en |d parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCEROQ. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de 1a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar prugbas, 0
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. REQUERIR al sefior MILTON ADOLFO AGUDELO SIERRA, para que
proceda de manera inmediata una vez se notifique del presente acto administrativo a las siguientes
acciones: _

1. Abstenerse de realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1076 de
2015.

2, Permitir la regeneracion natural del sitio afectado para que retorne a las condiciones
iniciales.

3. Respetar y dar cumplimiento at Acuerdo Corporativo 251 de 2011.
ARTICULO SEXTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento, a los (30) treinta dias calendario,
contados a partir de |a notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las

condiciones ambientales del lugar y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior MILTON
ADOLFO AGUDELO SIERRA. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO NOVENO. INDICAR que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO. PUBLICAR en ¢l boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de |a Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE ESE Y CUMPLASE,

E PEREZ ARBOLEDA. .
tor (E) Régional Paramo. {&~//-202¢/

Expediente: 05.756.03.36294.
Proceso: Inicio Sancionatorio.

Proyectd: Abogada/ Camila Botero A

Técnico: Jairsifo Lierena,

Fecha: 13/11/2020.
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