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AUTO No.

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
- DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009,
el Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, "CORNARE”, le
fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion. |

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencién a la queja con radicado SCQ-133-0952 del 22 de julic de 2020, funcionarios de
la Corporacion procedieron a realizar visita técnica ef dia 28 de julio de 2020, de la cual se gener6 el
Informe Técnico 133-0315 del 04 de agosto de 2020, producto del cual mediante Resolucion 133-
0228 del 11 de septiembre de 2020, notificada por aviso el dia 02 de octubre de 2020, se impuso
MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION ESCRITA, al sefior BENIGNO DE JESUS MUNOZ
MARIN, identificado con cédula de ciudadania niimero 70. 727.361.

2. Que mediante Resolucidon 133-0228 del 11 de septiembre de 2020, se requirid al sefior
BENIGNO DE JESUS MUNOZ MARIN, para que diera cumplimiento entre otras a las siguientes
obligaciones; i} Dar cumplimiento al Acuerdo Corporativo 251 de 2011, donde debe respetar y
conservar la proteccion vegetal de las rondas hidricas, ii) Abstenerse de implementar cultivos
agricolas a menos de 10 metros de la zona de retiro del drenaje a ambos lados, iii) Abstenerse de
realizar quemas, ya que se encuentran prohibidas por el Decreto 1076 de 2015 y iv) Tramitar
concesion de aguas.

3. Que en virtud de las funciones de Control y Seguimiento atribuidas a la Corporacion y en
cumplimiento a la Resolucion 133-0228 del 11 de septiembre de 2020, se realiz6 visita técnica el dia
03 de noviembre de 2020, generandose el Informe Técnico 133-0486 del 11 de noviembre de
2020, en el que se observd y concluyd entre otras lo siguiente:

25. OBSERVACIONES:

Con el fin de constatar el cumplimiento de unos requerimientos se realiza visita al predio con FMI 028-18150,
en donde Se evidencia que, se estan respetando los retiros a una fuente hidrica que discurre por un costado
del predio, no se han implementado cultivos agricofas a menos de 10 metros de las zonas de retiro en of
drenaje a ambos lados, las zonas de retiro presentan procesos de regeneracion natural, no se han presentado
quemas a cielo abierto y no se han realizado aprovechamientos forestales, una vez revisada la base de datos

. de la Corporacion no se encueniran procesos de solicitud de concesion de aguas a nombre del sefior Benigno
de Jesus Mufioz Marin.

Otras situaciones enconiradas en la visita: N/A 1
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26. CONCLUSIONES:

Se dio cumplimienfo parcial a los requerimientos realizados mediante resolucion 133-0228 del 11 de
septiembre de 2020 en cuanto a:

Se dio cumplimiento al Acuerdo Corporativo 251 de 2011 al respetar y conservar la proteccion vegetal de
las rondas hidricas. - ‘

Se abstuvo de implementar cultivos a menos de 10 metros de fa zona de retiro def drenaje.

Se permitié al regeneracién natural.

No se han presentado quemas a cielo abierto.

No se ha tramitado concesién de aguas para el predio 028-18150.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controfar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

El Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra:

Articulo 1: “El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utifidad publica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1394, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: £l infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision’.

Que el articulo 18 de la mencionada ley. contempla: "/niciacion del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adefantara de oficio. a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante aclto administrativo motivado. aue se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
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infraccion a fas normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de difigencias administrativas como visitas técnicas. torma de muestras.
examenes de flaboratorio. mediciones. caracterizaciones v todas aquelias actuaciones que estime
necesarias v pertinentes para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccién en materia ambiental i) toda accion u
omision que viole las normas previstas-en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2611 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, i) Ia
comision de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)".

1. Que el articulo 88 del Decreto - Ley 2811 de 1974, establece que sdlo puede hacerse uso de las
aguas en virtud de una concesion.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 03 de noviembre de 2020, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al
predio ubicado en la vereda Arenillal del municipio de Sonsén, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 028-18150, donde se pudo evidenciar el incumplimiento parcial a la Resolucion 133-
0228 del 11 de septiembre de 2020, en cuanto a framitar la respectiva concesién de aguas.

| b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior BENIGNO DE JESUS MUNOZ MARIN, identificado con cédula de
ciudadanta namero 70.727.361.

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ-133-0952 del 22 de julic de 2020.
2. Informe Técnico de Queja con radicado 133-0315 del 04 de agosto de 2020.
3. Informe Técnico de Control y Seguimiento 133-0486 del 11 de noviembre de 2020.

Que es competente para conocer de este asunto el Director (e) de la Regional Paramo de la
Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccion General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior BENIGNO DE JESUS MUNOZ MARIN. identificado con cédula de ciudadania namero
70.727.361. con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de fa Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. REQUERIR al sefior BENIGNO DE JESUS MUNOZ MARIN, para que una
vez se notifique del presente acto administrativo, proceda de manera inmediata a tramitar ante la
Corporacién concesion de aguas.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo, a los
(30) treinta dias calendario, contados a partir de la notificacién del presente acto administrativo,
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo al sefior BENIGNO
DE JESUS MUNOZ MARIN. En caso de no ser posible ia notificacion personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccidn General de Servicio al Cliente al correo sancionaterio@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO. INDICAR que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, 1o resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

Dado en el Municipio de Sonsoén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQ

[QUESE Y CUMPLASE

LuIS REZ ARBOLEDA.

oyttt O
Regional Paramo./3//~ ¢~

Expediente: 05.756.03.36000.
Proceso: Inicio Sancionatorio.

Proyectd: Abogada/ Camila Botero A

Técnico: Wilson Cardona.

Fecha: 12/11/2020.
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