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CORNARE Numero de Expediente: 050020334634

NUMERO RADICADO: 133-0114-2020

Tlpo de documento: ACTOB ADMINIBTRATIVOS-REEOLUCIONES AMBI

S

<3

RESOLUCION Ne.
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNA DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja interpuesta mediante radicado SCQ - 133-1203-2019, atendida
mediante Informe Técnico 133-0421 del 05 de diciembre de 2019, mediante Auto 133-0364 del 10 de
diciembre de 2019, notificada de manera personal el dia 30 de diciembre de 2019, la Corporacion
IMPUSO medida preventiva de Suspension inmediata de las actividades de tala, que se
desarrollaban en la vereda La Labor del municipio de Abejorral e INICIG procedimiento sancionatorio
ambiental, en contra del sefior OMAR RIOS, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por realizar aprovechamiento forestal sin los
respectivos permisos otorgado por la Autoridad Ambiental.

2. Que en atencién a la queja con radicado SCQ- 133-0155 del 05 de febrero de 2020, funcionarios
de la Corporacién procedieron a realizar visita técnica el dia 13 de febrero de 2020.

3. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se genero el Informe
Técnico 133-0083 del 06 de marzo de 2020, dentro det cual se concluyd entre otras lo siguiente:

4. Conclusiones:

La queja con radicado SCQ-133-0155 del 05 de febrero de 2020 interpuesta por el seftor Cristian
Vargas Guardabosque del municipio de Abejorral, ya habia sido interpuesta en el mes de diciembre
de 2019 bajo el radicado SCQ-133-1203-2019 y que originé ef auto 133-0364 del 10 de diciembre de
20184...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que el articulo 79 de la Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

Que el articulo 80 ibidem, establece que: "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

(.)

Por regla general, y en consideracion de lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 3, todas las autoridades deberan interpretar, aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la iz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en las leyes especiales se dispone que las
actuaciones administrativas con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.
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Que una vez verificados los actos administrativos que reposan en el expediente 05.002.03.34634 y
en virtud del principio constitucional del Debido Proceso, es menester indicar que el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental se encuentra reglado por 1a Ley 1333 de 2009, lo
que permite se definan con claridad las etapas procesales que se deben llevar a cabo y que su
inobservancia podria dar lugar a la nulidad de lo actuado; en este sentido ha de entenderse que esta
Autoridad Ambiental no podra omitir ninguna etapa procesal a su discrecion o arbitrio,
menoscabando garantias fundamentales como el derecho al debido proceso.

Este Despacho encuentra que, en consonancia con el Debido Proceso, la Corporacion en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, antes de haber dado inicio al
procedimiento administrativo sancionaterio, mediante el Auto 133-0364 del 10 de diciembre de 2019,
tuvo que haber realizado las diligencias a que hubiesen tenido lugar a fin de lograr una correcta
individualizacion del presento infractor.

Finaimente, teniendo en cuenta la finalidad consagrada en la Ley 1333 de 2009 frente a la
imposicién de las medidas preventivas, para el caso que nos ocupa es importante establecer que la
medida preventiva de suspension de actividades mediante Auto 133-0364 del 10 de diciembre de
. 2019, no gozaba de la claridad suficiente que permitiera lograr su ejecucion por parte del
investigado, ya que se determind un punto de coordenadas que no correspondian a las establecidas
mediante el Informe Técnico 133-0421-2019.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Seréa también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, e hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dofo def infractor, quien tendréa
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de fos dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la mencionada ley. contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio. a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codiao Contencioso Administrativo, ef cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.
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El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrafivas como visitas técnicas, toma de muestras.
examenes de laboratorio, mediciones. caracterizaciones v todas aquellas actuaciones que estime
necesarias v pertinenfes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar fos elementos probaforios’.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
| _ Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccion en materia ambiental i) toda accion u
omisién que viole las normas prewstas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, ii) la
comision de un daflo al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
gxtracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)".

1. Decrefo 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales
tnicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccién de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Que siendo el dia 25 de noviembre de 2019, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al
predio ubicado en la vereda La Labor del municipio de Abejorral, con coordenadas X: -75°
24'46.107" Y: 5° 48°37.366"; donde se pudo evidenciar la tala de arboles nativos de la especie
Roble (Quercus humboldtii) sin los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental. ,

b. Individualizacion del presunto infractor.

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la nommativa
descrita, aparece el sefior OMAR DE JESUS RIOS OSPINA identificado con cédula de ciudadania
namero 70.784.300.

PRUEBAS

1. Queja con radicado SCQ-133-1203 del 24 de octubre de 2019.

2. Informe Técnico de Queja 133-0421 del 05 de diciembre de 2019.
3. Auto 133-0364 del 10 de diciembre de 2019.

4. Queja con radicado SCQ-133-0155 de! 05 de febrero de 2020.

5. Informe Técnico de Queja 133-0083 del 06 de marzo de 2020.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacién establecida por la Direccidn General y en merito de lo expuesto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DEJAR SIN EFECTOS el Auto 133-0364 del 10 de diciembre de 2019, “Por
medio del cual se impone una medida preventiva y se inicia un procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental”.

Gestion Juridica/Anexos nte desde: 23-Djc-1 F-GJ-188//.01
orporacion Autonoma Re ?onaf(fe I%s écilé’ncas de los R?os ﬁegro y Nare “CORNARE’
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-
Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.c
Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolas, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502
Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 4

Buyta www cornarg.goy.co/sai IApoyté

150 14001

hicontee



ARTICULO SEGUNDO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior OMAR DE JESUS RIOS OSPINA. identificado con cédula de ciudadania numero 70.784.300,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. INFORMAR al sefior OMAR DE JESUS RiOS OSPINA, que en caso de
requerir permiso de aprovechamiente forestal, debera dar cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestidn documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccién Generat de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior OMAR DE JESUS RIOS
OSPINA. Haciéndole entrega de una copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011, De
no ser posible la notificacion personal, se hara en los términos estipulados en el Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '

ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra el presente acto administrativo sélo procede recurso de
reposicion frente al articulo PRIMERO, el cual debera interponerse ante el mismo funcionario que
profiné este acto administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
sequn Io establecido el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVQ. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo.

Dado en el Municipio de Sonsén,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e

ANA ISABEL LOPEZ MEJIA.
Directora Regional Paramo.
141052020
Expediente: 05.002.03.34634
Proceso: Sancionatorio.
Proyectd: Abogada/ Camila Botero,
Técnico: Jairsifio Liprana.
VoBo: Jefe Oficina Juridica / 4 Femando Marin.
Fecha: 13/05/2020
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