x
E

I

mare

CORNARE

Sede o Reglonal:

NUMERQ RADICADO:

‘Tipo e dosumenizs

Fecha: 13/05/2020 Hore:

Nimaro de Expedients: 053130135473

132-0076-2020

Reglonal Aguas
ACTOS ADMINISTRATIVOS-HESOLUGCIONES AM .,

09:04.01.18...

tolias: 10

T

-

RESOLUCION No.
. POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REG!ONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de Sus atnbucmnes Iegales estatutarlas funmonales y

-CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cotnare”, le fue
asignado el manejo, administracién y fomentd de los recursos naturales renovables dentro del
terntono de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales, ejerceran funciones -
de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y fas sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

’ -

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado SCQ-132-0470-2020 del 17 de abril de 2020 el
interesado anoniro denuncio “tala de bosque protector sobre una fuente hidrica la cual abastece
varias familias aguas abajo’

Que en atencion a la queja anteriormente referenciada, funcionarios de la Regional Aguas,
realizaron visita al predio ubicado en la vereda Galilea del municipio de Granada, sector el caserio
de Galilea, con PK-Predio 3132002000000600140, con punto de coordenadas -75°0875,8'W
06°04°'49,1"N,” gerierandose el. informe técnico con radicado 132-0134- 2020 del 06 de mayo de
2020, donde se establemo lo siguiente: .
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OBSERVACIONES:

“3.3 Situacion y afectaciones encontradas

Vigencia desde:
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~ De un predio de mayor extension con Pk-Predio: 3132002000000600140, con un area total de
9,17 hectéareas, se desprende un lote de terreno con un érea de 4,67 has, aproximadamente,
el cual, fue adquirido por el seffor José Humberto Herrera Parra, a mediados del afo 2019, y
en la actualidad esta siendo adecuado para desarrollar una actividad agropecuaria, segun
informacion del propietario.
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Determinantes Ambientales, segtin Zonificacion Pomcas - 2019

SZ-US-M-A . Areas de Restauracion Ecolégica
Cat-Ord-A " |- Conservacion y Proteccién Ambiental
- Z0-US-M-A . Area de Restduracion
Descripcién - Restauragion Ecolégica-.
- . Pomca : Samang Norte.
+* | Matricula J 0064006 .
SN T PR predio - 3132002000000600140 © |
Area fotal predio . 9,1727 has ST

> Sobre el lote de terreno en cuestion (de 4,67 has), 'se realizé una tala rasa y socola-de/
bosque natural secundario sucesion intermedia (Rastrojo bajo) y tardia (Rastrojo alto), sobre
un area de 2,0 hectareas, aproximagamente, cuyo-lote de terreno, segin fa Zonificacion
Ambiental Pomcas del Rio Samana Norte, se encuentra dentro de la siguiente clasificacion:
Areas de Restauracion Ecologica (93% = 4,34 ha), parte media y baja donde se realizé la
intervencion a tala rasa para [a recuperacion de la zona de potrero, y Areas de Importancia
Ambiental (7%, 0,33 has), focalizada sobre fa parte alta del lote de terreno.
Area de Restauracion Ecolgica: “Corresponde a areas complementarias para la conservacion
0 areas de importancia ambiental que han sido degradadas, entre otras, con el fin de restaurar_
su estructura y funcién”. Fuente: Ministefio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, 2013.

~ Sobre la parte alta del predio se localiza un bosque natural remanente, primario intervenido y
muy intervenido, y secundario sucesién tardia, ef cual, estd siendo zocolado como pnmer
avance para la realizacién de una tala rasa.

» La eliminacion o remocion de la vegetacion existente, como primera labor para !a adecuacron
del terreno, se viene realizando hace un mes aproximadamente con trabajos de limpieza una
vez ala semana los dias lunes, adelantada por 2 trabajadores; se ha de anotar que al
momento de la visita no se realfizaban labores de limpieza del terreno.

~ El predio se enmarca dentro de 2 fuentes de agua, una de mayor caudal que drena sobre la
- parte Sur - Qccidental def lote de terreno, y la otra que drena sobre la parte Nor — Oriental del
predio, sobre fas cuales, se ha dejado una estrecha franja de vegetacion natural protectora.
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Posterior a la visita de campofse estabiemo contacto te!éfomco con el sefior José Humberto

Herrera, en calidad de propietario del lote de terreno el cual expresa que solo se adecuara de Ia

parte media del terreno hacia abajo tirando hacia la carretera, drea que se encuentra en rastrojo
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bajo y que siempre ha sido trabajada por los anteriores propretanos dice el sefor Herrera que el
bosgue natural que nunca ha sido talado no se tocara.

Durante la conversacfén telefonica sosa‘ehida con el sefior José Humberto Herrera, se le ordend,
de manera preventiva, suspender fa tala y socofa del bosque natural que viene realizando en el
lote de ferreno, hasta. tanto se cuente- con la respect:va autonzac:on 0 permiso de
aprovecham:ento forestal.

CONCLUSIONES':V B

» Sobre el fote de terreno con un afea de 4,6 hectareas, se realizé una tala de bosque natural
secundario en estados de sucesion Intermedia (Rastrojo bajo) y Tardia (Rastrojo alto), en un
area de 2,0 hectéreas, a fin de recuperar el area y volverla a adecuar en desarrollo de una
actividad agropecuaria. :

r Segdn fa Zonificacion Ambiental Pomcas del Rio Samanéa Norte, el lote de terreno sobre el
cual se realizo la intervencion, se encuentra dentro del Area de Restauracion Ecologica, la
cual, tiene por objeto: “Iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un area degradada,
dafiada o destruida en relacion a su funcion, estructura y composicion”.

Areas complementarias para la conservacion o areas de importancia ambiental que han sido
degradadas, entre otras, con el fin de restaurar su estructura y funcion

» EI 50% (2,6 has) del area restante del fote de ferreno permanece bajo una cobertura de
bosque natural primario muy intervenido, en menor proporcion, y secundario sucesion tardia o
avanzada (Rastrojo alto).

» La actividad de tala y socola de bosque natural secundario, con el fin de adecuar el terreno
para una actividad agropecuaria, se realizo sin la respectiva autorizacion o permiso de
aprovechamiento forestal.

» No es evidente una afectacion sobre el recurso hidrico debido a la actividad de tala de bosque

naturaf secundano en estqdos de sucesion !ntermedza y Tard:a
- !'\ L ] -~

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado pfanificara el
manefo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolo sostenible, su
conservacion, restauracion’ o . sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de fos dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos:Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "Ef Ambiente es patrimonio comun. El Estado y fos
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de ulilidad publica e interés
social” ' - ' ' - -

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra'el medio ambiente, i0s recursos nalurales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transilorio y se aplicaran sin perjuicio-de las sanciones a que hubiere lugar, surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. :

Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. ‘Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques ‘naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion” .

El Aticulo 36 de fa Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer aiguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas: SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD :

1. Amonestacion escrila.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0 implementos utilizados para

cometer la infraccion. _ ¢
3. Aprehension preventiva de especimenes, productds y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado_sin_permiso, concesion, autorizaciéon o licencia ambiental o
gjecutado incumpliendo los términos de 1bs mismos. - ‘

T

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 132-0134-2020 del 06 de mayo de 2020 se
-procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente; Ios recursos naturales eI paisaje 0 Ia salud humana. - :

Que frente a la.i ImpOSlCIOﬂ de las medidas preventwas la Corte Constliuczonal en Ia Sentencia C
703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que,
seqin el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad compelente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concfetar una primera y urgente respuesta ante la situacion o ef hecho de
que se trate, y que si bien exige una va!orambn sera por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por o fanto, no rmphca una posicion absoluta ¢ incontrovertible acerca def riesgo o
afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una afribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aque! que da lugar a la
imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopfa en ia etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrolfado después de la medida puede. conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacion o def dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuenira
atada a la sancién, ni ésla’ depende necesariamente de aquelia, no se configura el desconocimiento def
principio non bis in idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes producrdas en c;rcunstanc:as yen
elapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de SUSPENSION de las actividades de tala, zocola y/o roceria en el predio ubicado sector el caserio
de Galilea, con PK-Predio 3132002000000600140, con punto de coordenadas -75°08'5,8"W
06°04°49,1"N, medida que se impone al sefior JOSE HUMBERTO HERRERA PARRA, identificado
con cédula de ciudadania 70.827.038, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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» Queja Ambientat con radicado SCQ-132-0470-2020 de! 17 de abril de 2020 |
» Informe Técnico de queja con radicado 132-0134-2020 del 06 de mayo de 2020
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las
actividades de de tala, zocola y/o roceria en el predio ubicado sector el caserio de Galilea, con PK
predio 3132002000000600140, con punto de coordenadas -75°08°5,8" W 06°04°49,1° N, fa anterior
medida se impone al sefor JOSE HUMBERTO HERRERA PARRA, identifi cado con cédula de
ciudadania 70.827.038

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto ‘administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron. :

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el-articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso de! levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el
b:en o feiniciar o reabrir la obra N

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. . .

PARAGRAFO 4° E{ incumplimiento total o parcial-a 1a medida preventiva impuesta eni el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR ai sefior JOSE HUMBERTO HERRERA PARRA para que
proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

1. “Establecer, proteger (Aislar con cerco de alambre de pias) y conservar una franja forestal
protectora sobre las fuentes de agua que drenan por ef predio, asi:

" a) Sobre Ia fuente de mayor caudal que drena en senndo Sur - Occidente, se debera
establecer una franja minima'de 10 metros dé ancho, medidos horizontalmente, sobre la
margen derecha de dicha fuente, en loda'fa longitud del canal de la misma.
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b). Sobre la fuente dé menor caudal que drena en sentido Nor - Oriente, se debera
establecer una franja minima de 6 metros de ancho, medidos horizontalmente, sobre fa
margen izquierda de dicha fuente, en toda la fongitud del canal de la misma”.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefior JOSE HUMBERTO HERRERA PARRA o siguiente:

1. Dado que se pretende desarrollar una aclividad agropecuaria, DEBE EVITAR el ingreso de
los animales semovientes a las fuentes de agua que discurren por su predio; fas Rondas
hidricas de proteccion tendran una margen minima de 10 metros a lado y lado del cuerpo de
agua, esto con el proposito de evitar alteracion a las corrientes de agua, dado que el recurso
hidrico podria ser captado aguas abajo para consumo humano.

2." Debera abstenerse de realizar guemas de la vegetacion tafada y/o zocolada.
3. 56 Fequen‘r continuar con las actividades de eliminacién o remocion de fa ve&él%cién, debera
TRAMITAR Y OBTENER el respectivo tramite de Permiso de Aprovechamiento Forestal
Unico ante la Corporacion, acorde - con los requisitos de !ey para este tipo de
aprovechamiento forestal.
e G . A" (NN _°'
ARTICULO CUARTO: ORDENAR'a la: UNIDAD.TECNICA‘de la Reglonal Aguas, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva'a ids 30 dlas habiles siguientes a fa publicacion de la
presente actuacion administrativa.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al seitor JOSE HUMBERTO
HERRERA PARRA.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oﬂmal dela Corporamon a través de la pagina web lo
resuelto en este Acto Administrativo. .

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR ala ofucma de Geslion* Documental de la Corporacion, dar
apertura a expedlente con indice 03.

-
=

ARTICULO OCTAVO Contra la presenle decisién no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 32 delaley 1333 de 2009

PUBLIQUESE,‘ COMUNIQUESE Y CUMPLASEI

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ
: Director Regional Aguas

Expediente:0531335473
Queja: SCQ-132-0470-2020
Fecha: 11/05/2020 '
Técnico: J. Castro _ :
Elaboré: Abogada S. Polania -
Dependencia. Regional Aguas
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