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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales y delegatarias y

CONSIDERANDO

Antecedentes: '

1. Que en atencién a la queja con radicado SCQ -133-0341 del 09 de marzo de 2020, funcionarios
de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 13 de marzo de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico 133-0108 del 18 de marzo de 2020, dentro del cual se observé y concluyé lo siguiente:

3. Observaciones:

Descripcion sucinta o;e fo manifestado por el usuario en la queja:
Tumba de un monte de guadua en la vereda San Pedro Abajo.
Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

Cuando se cruza el puente que comunica de E! Carmelo a San Pedro Abajo, se llega al predio conocido como
Et Arrayan, el cual fue parcelado por el INCODER hace ya mas de 10 afios.

La primera parcela que se encuentra es la del sefior Eduardo Jiménez y la segunda Parcela del sefior
Hemando Usuga.

En el predio del sefior Jiménez se pudo observar restos de guaduas que fueron cortadas dentro de un potrero
con pasturas del tipo sabanas, el lote cortado se calculé de 0.5 has a orillas del Rio San Pedro, el cual
correspondia a una porcion def potrero donde la invasién de la guadua esfaba avanzando, manifiesta el
propietario que por tal motivo decidio contener el avance del guadual en el potrero y preparar el mismo para
sembrar unos arboles de limon Tahiti, pues necesita sembrar cultivos productivos para poder comer; también
dijo el sefior Jiménez que algunas guaduas se las regalé a un sefior (no dijo su nombre} el cual también
recogié mas guaduas del vecino Usuga y se las levd, no sabe para qué parte.

El sefior Jiménez manifestd “que no le inform6 a la Autoridad Ambiental porque segun le dijeron los vecinos,
esos permisos gensralmente se demoran desde 6 meses hasta un afio, e incluso hay veces que no hacen la
visita 0 no obtienen respuesta’.

£l sitio de los hechos en el predio del sefior Jiménez se encuentra ubicado en “Zona de Reserva Forestal
Central, establecida en la ley segunda de 1959, y clasificada como zona tipo A”, fa cual, de acuerdo a Ia
resolucion 1922 de 2013, del Ministerio de Medio Ambiente, son “Zonas que garantizan ef mantenimiento de
los proceso ecologicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principaimente con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la
formacién y proteccién del suelo, la proteccion de pa;sajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biologica™.
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Se verifico el Geo Portal intemo de CORNARE en el cual se observa que dicha actividad se encuentra dentro
de fa cuenca hidrogréfica del rioc Samana Sur, fa cual fiene POMCA aprobado mediante Resofucion No 112-
0394 del 13 de febrero de 2019; La acfividad se realizé en un sitio con cobertura actual clasificada como
“pastos fimpios™.

Luego se visito la parcela del sefior Hemando Usuga; este predio tiene una parte del terreno al ofro lado del
rio San Pedro, al cual se acceds por una garrucha. En la parte baja del lote y a orillas del mismo rio se
observa cortado un guadual de aproximadamente 0.5 has, por precaucién no se cruzé la garrucha sin
embargo, desde este lado def rio se hizo la observacion. Ef sefor Usuga manifiesta que dicha porcion de su
parcefa la tiene entregada en arrendamienfa a ferceras personas, son eflos un sefior de apodo “Tato” el
administrador def predio “El Diamante” y su hermano, luego argumento que fueron ellos los que realizaron ef
corte del glradual para sembrar un cultivo de limén Tahiti; (En indagaciones realizadas en la Umata del
municipio de Narifio se encontré que el nombre def sefior “Tato” es Pedro Nel Rivera Osorio, identificado con
Cédula No 1.036.838.138 de Narifio, y el nombre de su hermano es Arquimedes). No se aporto ef contrato de
arrendamiento def fote def predio.

El sefior Usuga también manifesté que no fe informé a fa Autoridad Ambiental porque unos vecinos le dijeron
que €sos permisos generalmente se demoran desde 6 meses hasta un afo, e incluso hay veces que no
hacen Ia visita 0 no oblienen respuesta.

El predio del sefior Usuga se encuentra ubicado en “Zona de Reserva Forestal Central, establecida en fa fey
segunda de 1959, y clasificada como zona tipo B, la cual, de acuerdo a fa resolucion 1922 de 2013, del
Ministerio de Medio Ambiente, “se caracteriza por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del
recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestién integral de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos”.

Se verifico ef Geo Portal intemo de CORNARE en ef cual se observa que dicha actividad se encuentra dentro
de la cuenca hidrogréfica del rio Samané Sur, la cual tiene POMCA aprobado mediante Resolucidn No 112-
0394 del 13 de febrero de 2019; La actividad se realizé en un sitio con cobertura actual clasificada como
“Bosque de galeria y/o ripario”.

4, Conclusiones:

Los sefiores Eduardo Jiménez y Hemando Usuga, cada uno por aparte y en su predio, realizé corte de
guadual sin contar con los respectivos permisos de la Auforidad Ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de {a Carta Politica indica que: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garanr:zaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantfzar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion

(..)

Que la Resolucion 1740 de 2016 "Por la cual se establecen lineamientos generales para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de guaduales y bambusales y se dictan otras disposiciones’
determinG en su articulo 4 entre otras que se entendera por manejo silvicultural del guadual yfo
bambusal, aquellas actividades que se realizan a los guaduales y bambusales, como socola o
roceria de caracter ||gero 0 suave; desganche o poda recuperacion de claros en el bosque;
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extraccion de guaduas y bambies secos, partidos, enfermos, inclinados; mantenimiento de caminos
de extraccion forestal y limpieza de cauces y en su articulo 15 indica que las actividades de manejo
silvicultural no requeriran permiso o autorizacion, sin embargo los productos obtenidos de estas
actividades no podran ser objeto de comercializacion.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que hubiere [fugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone gue se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

()

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
infciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado_incumpliendo los
términos de los mismos.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siquiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho. situacion o riesao que. sequn ef caso v de acuerdo con fa
valoracion de la autoridad competente. afecte o0 amenace afectar el medio ambiente. siendo su
proposito el de concretar una primera v urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate. v que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente. se adopta en un estado
de incertidumbre v. por lo tanto. no impfica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesao
o afectacion. como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio. ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio v da luaar
al adelantamiento de un proceso administrativo a cuvo término se decide acerca de la imposicion de
una sancion. Asl. no siendo fa medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un
contexto distinfo a ague! que da lugar a la imposicion de una sancion. no hav lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces. pues la medida se adopla en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para coniurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera
un riesqo de dafio grave que es menesler prevenir. mientras aque el procedimiento administrativo
desarrollado después de fa medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabifidad
del presunto infractor v gue. por mismo. tampoco hav luaar a fa sancién que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo v es la consecuencia iuridica de la violacion o def dafio
consumado. comprobado v afribuido af infractor, v por fo mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancion. ni ésta depende necesariamente de aquella, no se confiqura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes * '

Que con |a finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales ¢ a fa Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procederé a imponer medida preventiva
de SUSPENSION INMEDIATA de actividades de tala, a los sefiores EDUARDO JIMENEZ VILLA y
HERNANDO USUGA USUGA, identificados con cédula de ciudadania nimero 8.416.628 y
8.336.453 respectivamente, fundamentada en ta normatividad anteriormente citada.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, pfaneacion y

- proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrolio
sostenible y sustentable.
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Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Corporativa que la faculta para conocer del asunto y en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de SUSPENSION INMEDIATA de
actividades de tala, que se adeiantan en ios predios identificados con coordenadas: Longitud: -75°
10" 27,7", Latitud: 5° 34' 47,8"; altura: 983 mshm y Longitud: -75° 10" 15,32"; Latitud; 5° 34' 41,24",
altura 960 msnm, la anterior medida se impone a los sefiores EDUARDO JIMENEZ VILLA y
HERNANDO USUGA USUGA, identificados con cédula de ciudadania nimero 8.416.628 y
8.336.453 respectivamente.

Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los aastos que
ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a carqo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

- Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de fa Ley 1333 de 2009, la medida es de
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°, El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR a los sefiores EDUARDO JIMENEZ VILLA y HERNANDO
USUGA USUGA, identificados con cédula de ciudadania nimero 8416628 y 8.336.453
respectivamente, que deberan tener en cuenta 1o siguiente:

1. Se entiende por Manejo silvicultural del guadual y/o bambusal. Aquellas actividades que se
realizan a los guaduales y bambusales, tales como, socola 0 roceria (de caracter ligero o suave);
desganche o poda; recuperacion de ciaros en el bosque; extraccion de guaduas y bambules secos,
partidos, enfermos e inclinados; manejo y distribucion de residuos del aprovechamiento; marcacion
de renuevos; prevencion y control de incendios forestales; fertilizacion; mantenimiento de caminos
de extraccion forestal y limpieza de cauces.

2. Frente a la comercializacion de los productos. Las actividades de manejo silvicultural que se
requieran llevar a cabo en guaduales y bambusales, no requeriran de permiso o autorizacion de
aprovechamiento. Los productos obtenidos de estas actividades no podrin ser objeto de
comercializacién.

ARTICULO TERCERO. REQUERIR a los sefiores EDUARDO JIMENEZ VILLA y HERNANDO
USUGA USUGA, para que informen a esta Corporacion sobre el estado actual de la guadua
producto del aprovecham|ento realizado.

Paragrafo. Informar a los sefiores Eduardo Jiménez Villa y Hernando Usuga Usuga, que no podran
movilizar ni comercializar la guadua producto del aprovechamiento.

ARTICULO CUARTO. ADVERTIR a los sefiores EDUARDO JIMENEZ VILLA y HERNANDO
USUGA USUGA que el incumplimiento a la presente providencia y en especial a lo establecido en la
Resolucion 1740 de 2016, dara lugar a la imposicién de las sanciones previstas en la Ley 1333 de
2009, o el estatuto que io modifique o sustituya, previo el agotamientc del procedimiento
sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.
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ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Péaramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso fa medida preventiva, a los (30) treinta dias
calendario, contados a partir de ia notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de
verificar las condiciones ambientales del lugar.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los sefiores
EDUARDO JIMENEZ VILLA y HERNANDO USUGA USUGA. Haciéndoles entrega de una copia de
la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacion personat se hara
en los términos de la mencionada ley.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacmn a través de la pagina web
www.cornare.qov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. INDICAR que contra ei presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a o dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el Municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ANA ISABEL LOPEZ MEJIA,
Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.483.03.35300.
Asunto: Queja - Medida Preventiva.
Proyectt: Abogada/ Camila Bolero.

Técnico, Jorge Muftoz

Fecha: 26/03/2020
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