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RESOLUCION N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 'Y SE ADOPTAN UNAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO - NARE, CORNARE. En usc de sus atribuciones
legales y delegalarias y
CONSIDERANDO
Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ -133-0158 del 05 de febrero de 2020, funcionarios
de la Corporacion procedieron a realizar visita técnica el dia 10 de febrero de 2020.

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico 133-0065 del 21 de febrero de 2020, dentro del cual se observd y concluyo lo siguiente:

3. Observaciones:

Descripcion sucinta de lo manifestado por el usuario en la quefa:
Deforestacion cerca de una bocatoma que abastece ef acusducto de El Carafio.

Descripcion precisa de la situacion y afectacionss encontradas:

Durante la visita por parte de Comare se pudo observar algunas pocas guaduas (doce (12)) extraidas en el
predio de la sefiora lrene Arias.

La sefiora Irene Arias atendid lo visita y el sefior Reinaldo Aguirre acompaiié al funcionario de Comare hasta
el sitio donde se cortd la guadua.

El sitio de la extraccion se encuenira a mas de 400 mt de la bocatoma del acueducto de Ef Carafio y no se
observan nacimientos ni discurren fuentes de agua cerca.

La extraccion se realizd bajo un manejo sitvicuftural y producto de éllo son las doce (12) guaduas que se
observaron junto a la vivienda.

El sefior Reinaido manifiesta que las guaduas cortadas corresponden a guaduas secas, partidas e inclinadas,
fo cual se corrobora en el sitio, las cuales piensa utilizar como autoconsumo para el arreglo de su vivienda.

A escasos 100 mt de fa vivienda del sefior Reinaldo Aguirre, se observa ef apso de mas guaduas cortadas, al
indagar en la zona los vecinos manifiestan que esta guadua es del sefior Victor Giraldo.

El sitio de la extraccion del sefior Victor Giraldo se encuentra a mas de 500 mt de la bocatoma def acueducto
de Ef Caraflo; dicha extraccion también se realizé bajo un manejo silvicultural ya que se extrajeron solo fas
guaduas secas, partidas e inclinadas y ef producto de la poda; sin embargo, el sefior Victor ha comercializado
el material producto de Ia extraccién.

El Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible emitio 1a resolucion 1740 del 24 de octubre de 2016 “por la
cual se establecen lineamientos generales para el manejo, aprovechamiento y establecimiento de quaduales
y bambusales y se dictan ofras disposiciones”.

La resolucion 1740 de 2016 en su articulo 4° definié como “Manejo silvicultural del guadual y/o bambusal™
Son agquellas actividades que se realizan a los guaduales y/o bambusales, fales como, socola o roceria (de
caracter ligero o suave), desganche o poda, recuperacion de claros en el bosque; extraccion de guaduas y
bambues secos, partidos, enfermos e inclinados, manejo y distribucion de residuos del aprovechamiento;
marcacion de renuevos; prevencion y control de incendios forestales; fertilizacion, mantenimiento de caminos
de exiraccion forestal y impieza de cauces.

Ruta. rnare gev eofsgi /ARoyYo Gestwn Jurla ams t de: 13- .19
esfion 2\“ iental, “social, ‘BaF f?::paﬁ'"vo y 1‘rcz'nspu:1'reniLGJ Ten 08




Ef articulo 15° de la misma resolucion define: “Manejo silvicultural”: Las actividades de manejo sifvicuftural
que se requieran flevar a cabo en guaduales y bambusales, no requeriran de permiso o autorizacion de
aprovechamiento. Los productos obtenidos de estas actividades no podran ser objsto de comercializacion.

4, Conclusiones:

Debido al manejo sivicultural que se le dio a fa extraccion de la guadua, a la distancia de fa bocatoma def
acueducto def Carafio y a la ausencia de nacimiento de agua cercanos, no se evidencia afectacion ambiental,
sin embargo, el sefior Victor Giraldo realizé comerciatizacion del material producto de la extraccion sin contar
con los respectivos permisos por fa Autoridad Ambiental,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que e articulo 79 de la Carta Politica indica que: "Todas fas personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estadc proteger la diversidad e infegridad del ambiente. conservar las areas de
~ especial importancia ecolégica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 ibidem, establece que: "Ef Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de fos
recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion. restauracion o
sustitucion

{.})"

Que el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo siguiente: "Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos fiquidos, s6lidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0
a los suelos, asi como los vertimientos 0 emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. £stas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;”

Que el Decreto ley 2811 del 74, establece en su articulo 8 que: Se consideran factores que
deferioran el ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demaés recursos naturales renovables.

Que la Resolucion 1740 de 2016 “Por la cual se establecen lineamientos generales para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de guaduales y bambusales y se dictan otras disposiciones’
determind en su articulo 4 entre otras que se entendera por manejo silvicultural del guadual y/o
bambusal, aquellas actividades que se realizan a los guaduales y bambusales, como socela o
roceria de caracter ligero o suave, desganche o poda; recuperacion de claros en el bosque;
extraccion de guaduas y bambues secos, partidos, enfermos, inclinados; mantenimiento de caminos
de extraccion forestal y limpieza de cauces y en su articulo 15 indica que las actividades de manejo
silvicultural no requeriran permiso o autorizacion, sin embargo los productos obtenidos de estas
actividades no podrar ser objeto de comercializacion.

Que 1a Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por abjeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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El Articulo 36 de fa Ley 1333 de 2009, dlspone que se podran imponer alguna ¢ algunas de las
siguientes medidas preventivas:

(o)

Amonestacion escrita.

()

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siquiente “Las medidas
preventivas responden a un hecho. situacién o riesqo que. seqiin el caso v de acuerdo con ia
valoracion de la autoridad compelente. afecte o amenace afectar el medio ambiente. siendo su
propdsito ef de concrelar una primera v urgente respuesta ante fa situacion o el hecho de que se
frate. v gue si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre v. por fo tanto. no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesco
o afectacion. como tampoco un reconocimiento anticivado acerca de la existencia del dafio. ni una
atribucion definitiva de la resbonsabilidad. razones por las cuales su carécter es transitorio v da luqar
al adefantamiento de un proceso administrativo a cuvo término se decide acerca de la imposicion de
una sancién. Asi. no siendo la medida preventiva una sancion. ademéas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel aue da luaar a la imposicion de una sancion. no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
actuacion administrativa para coniurar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o qenera
un riesqo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo
desarroflado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hav responsabilidad
del presunio infractor v que. por mismo. tampoco hay lugar a la sancién aue corresponde a Ia etapa
final de un procedimiento administrativo v es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado. comprobado v atribuido al infractor. v por o mismo que la medida preventiva no se
encuentra atada a la sancidn, ni ésta depende necesariamente de aquella. no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem. pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en elapas diferentes

Que con la finalidad de evitar que se presenten.situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al Medio Ambiente v los Recursos Naturales ¢ a la Safud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION ESCRITA al sefior VICTOR ALFONSO GIRALDO ARIAS, identificado con
cédula de ciudadania numero 8.030.725, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

Que es funcion de CORNARE propender por el adecuado uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de conformidad con los principios medio ambientales de racionalidad, planeacion y
proporcionalidad, teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

Que es competente la Directora de la Regional Paramo de conformidad con la Resolucion
Comorativa que la faculta para conocer del asunto y en mérito de o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER MEDIDA PREVENTIVA de AMONESTACION ESCRITA, al sefior
VICTOR ALFONSO GIRALDO ARIAS, identificado con cédula de ciudadania numero 8.030.725,
medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad
ambiental en especial o establecide en la Resclucion 1740 de 2016 y con la cual se busca prevenir,
impedir 0 evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, Ia realizacién de una actividad o la
existencia de una situacidn que atente contra el medio ambiente, fos recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.
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Paragrafo 1°. La medida preventiva impuesta en el presente Acto Administrativo, se levantara de
. oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la
originaron.

Paragrafo 2°. Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos cue
ocasione la imposicion de las medidas preventivas. seran a carae del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir !a obra.

Paragrafo 3°. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es de
gjecucion inmediata y no procede recurso alguno.

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente Acto
Administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a
ella.

ARTICULO SEGUNDO. INFORMAR a los sefiores VICTOR ALFONSO GIRALDO ARIAS y MARIA
IRENE ARIAS DAVILA, identificados con cédula de ciudadania numero 8.030.725 y 21.893.039
* respectivamente, que deberan tener en cuenta lo siguiente:

1. Se entiende por Manejo silvicultural del guadual y/o bambusal. Aquelias actividades que se
realizan a los guaduales y bambusales, tales como, socola o roceria (de caracter ligero o suave);
desganche o poda; recuperacion de claros en el bosque; extraccidn de guaduas y bambies secos,
partidos, enfermos e inclinados; manejo y distribucion de residuos del aprovechamiento; marcacion
de renuevos; prevencion y control de incendios forestales; fertilizacion; mantenimiento de caminos
de extraccion forestal y limpieza de cauces. :

2. Frente a la comercializacion de los productos. Las actividades de manejo silvicultural que se
requieran llevar a cabo en guaduales y bambusales, no requeriran de permiso o autorizacién de
aprovechamiento. Los productos obtenidos de estas actividades no podran ser objeto de
comercializacion.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR a los sefiores VICTOR ALFONSO GIRALDO ARIAS y MARIA
IRENE ARIAS DAVILA que el incumplimiento a la presente providencia y en especial a lo
establecido en la Resolucion 1740 de 2016, dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas en
fa Ley 1333 de 2009, o el estatuto que lo modifique o sustituya, previo el agotamiento del
procedimiento sancionatorio, conforme a las reglas propias del debido proceso.

ARTICULO CUARTOQ. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio donde se impuso la medida preventiva, a los (30) treinta dias
calendario, contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finaliidad de
verificar las condiciones ambientales del iugar.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los sefiores
VICTOR ALFONSO GIRALDO ARIAS y MARIA IRENE ARIAS DAVILA. Haciendoles enirega de
una copia de la misma, como lo dispone la Ley 1437 de 2011. De no ser posible la notificacion
personal se hara en los términos de la mencionada ley.

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina web
www.cornare.gov.co lo resuelto en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO. INDICAR que contra ‘el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en el Municipio de Sonson,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ﬁA ISABEL LO% M%Jlg /%W

Directora Regional Paramo.

Expediente: 05.483.03.35220
Asunio Queja - Medida Preventiva.

Proyecto. Abogada’ Camila Botero.

Técnico: Jorge Muftoz

Fecha: 02/0372020
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