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RESOLUCION No:
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”, '

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a Ia Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare’, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de |os recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones
de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental'y manejo de Io§ recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante en atencién a Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0179-2020 det 10 de febrero
de 2020 el interesado del asunto informa que “La JAC vereda El Popo cuenta con la concesion de
aguas otorgada por Comare y diferentes usuarios del Acueducto han venido realizando un uso no
adecuado del recurso hidrico como llenado de piscinas de uso recreativo y estanque piscicofa, lo
que ha generado disminucién de disponibilidad del recurso a las demas viviendas, situacion que se
agrava en época de verano” ~

. Que el 17 de febrero de 2020 se realizo visita por parte de los funcionarios de la Regional Aguas,
generandose el informe técnico con radlcado 132-0056-2020 del 25 de febrero de 2020, donde se
logré establecer lo siguiente:

OBSERVACIONES: .
“En la visita técnica de atencion a la queja, se logré identificar que algunos predios del sector tienen

. piscinas y/o estanques piscicolas, sobre esto informa el sefior Maximifiano, quien acompaiia la visita
que el acueducto les suministro el recurso sofo para uso doméstico y no para recreativo y piscicola,
pero que los usuarios lo estan utilizando para estos otros usos, lo que estd causando el
desabastecimiento del acueducto y dejando sin servicio a otros suscriptores.

En el sitio se identificaron los siquientes usuarios de! acueducto con piscinas:
f- William Castafio Cardona

- Leticia Parra

- Adelfa Urrea

- Diego Osorio
- Martha Garcia

- Mario Ceballos
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En el sector se observan dos usuarios con actividades piscicolas, quienes actualmente cuentan con
permiso de concesion de aguas ante la Corporacion para este uso, siendo estos:

- - Laura Arango Hincapié, mediante resolubién 132-0014-2020 del 3 de febrero de 2020.
- Edison Andrés Yepes Upegui, (la Chirria, resolucion 132-0024-2020 del 5 de febrero de
2020. . N : ' ' '

- Revisado el expediente 05649.02.31401 en el que reposa ef tramite de concesion de aguas de fa
JAC del sector EL Popo, se tiene:

- La Junta te Accion Comunal del Bartio £l Popo tiene oforgada una concesion de aguas
mediante resolucion 132-0167-2018 del 23 de noviembre de 2018, con un caudal de 0,43 L/sg para
~ uso doméstico a derivar de la fuente de agua la Hortensia, por medio de su representante legal, fa
sefiora Sandra Janeth Cano Marm

- Mediante resolucién 132-0112-2019 def 25 de mayo de 2019, por medﬁo de la cual se aprobé
el programa de uso eficiente y ahorro del agua, en el que el interesado fijo una meta del reduccion
de pérdidas del 26% y una reduccion de consumo del 10%, proponen actividades de educacion
ambiental entre otras. : '

Los predios de las personas antes mencionados son suscriptores del acueducto rural, por lo tanto en |
-cumplimiento del programa de uso eficiente y ahorro del agua, este debe identificar que la totalidad
" de sus suscriptores estén dando un uso adecuado al recurso hidrico que suministran, realizando
visitas domiciliarias y talleres educativos dirigidas a hacer un uso eficiente del agua.

L ‘
El acueducto debe identificar las necesidades de sus suscriptores, y definir si puede o no suministrar
- el recurso hidrico para sus actividades, en concordancia con la concesion otorgada por Cornare.

CONCLUSIONES:

La JAC del sector El Popo tiene permiso de concesién de aguas para uso doméstico otorgada
mediante resolucion 132-0167-2018 del 23 de noviembre de 2018 y tiene aprobado programa de uso
eficiente y ahorro del agua mediante resofucion 132-011 2—201 9 def 25 de mayo de 2014.

En el sector el Popo del municipio de San Can'os se identificaron suscriptores del acueducto que
estan dando un uso recreativo y piscicola al recurso hidrico, usos no autorizados en la concesion de
* aguas otorgada mediante resolucion 132-0167-2018 del 23 de novfembre de 2018.

De acuerdo al programa de uso eficiente y ahorro del agua, que se encuentra ejecutando Ia JAC del
Popo, deben:
- Identificar los usos que los suscriptores dan al recurso hidrico.

Identificar fas perdidas y tomar las medidas pertinentes para sofucionarias.

Capacitar a los suscriptores sobre el uso. eficiente y ahorro del agua.

Reducir las pérdidas y consumos '

Si al acueducto rural no le es posible solicitar aumento de caudal y permiso de concesion de aguas
para uso recreativo y piscicofa, debe oficiar a sus usuarios para que estos realicen el tramite. de
permiso de concesion de aguas para uso recreativo y/o piscicola ante la Corporacion”. -
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "Todas /as personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que "El Estado-planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protebcibn al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "El Ambiente es pairimonio comun. El Estado y fos
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad -publica e interés
sociaf”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio ¥ se aplicaran sin perjuicio de las sanciones & que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Resolucion 132-0167-2018 del 23 de noviembre de 2018, por medio de la cual se otorgd concesion

de aguas superficiales a la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL POPO, identificado con Nit

901.005.549, para USQO_DOMESTICO, un caudal de 043 s a denvarse de la fuente hidrica
* denominada “Q. La Hortensia"

Que el articulo 120 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015, disponen

que los usuarios a quienes se les haya otorgado una concesién de aguas y el duefio de aguas
~privadas, estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los planos de las obras

necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal y que las obras no
* podran ser utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado.

Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.18.1 Proteccion y aprovechamiento de las agua‘s. “En relacion con la conservacion,
proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan obligados a:

()

3. No provocar la alteracion def flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce como
resultado de la construccion o desarrolio de actividades no amparadas por permiso o concesion
de la autoridad ambiental competente, o de la violacidn de las previsiones confenidas en la
‘resolucion de concesion o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economia en el lugar y para el objeto previsto en Ia
resolucién de concesion”. (Subrayado y negrilla fuera de texto) :

Bl Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran |mponer alguna o algunas de Ias
siguientes rnedldas preventivas
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AMONESTACION ESCRITA.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para

cometer la-infraccion.

3.- Aprehension preventlva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres. S

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio

ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o

- actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacidn o licencia ambiental o

ejecutado incumpliendo 1os términos de los mismos.

ry) —

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe tecnico No. 132-0056-2020 del 25 de febrero de 2020 se
procederd a imponer medida preventiva de caricter ambiental por la presunta violacién de la
normatividad ambiental y con la que.se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente

contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicién de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“"Las medidas preventivas responden-a un hecho, situacion o riesgo que,
segun ef caso y de acuerdo con fa valoracion de fa autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de
quie se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tamto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo-o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de fa existencia del dafio, ni una atribucion .
definitiva de fa responsabilidad, razones por fas cuales su caracter es transiforio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a-cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo
ta medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
impaosicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues fa
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacion que
. afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
" procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a fa conclusion de que no
hay responsabifidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento def
pnnc:p:o non bis in idem, puss se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en -
etapas diferentes”.

“Que con la finalidad de evitar que-se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medioc Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION, por incumplir con la Resolucion con radicado 132-0167-2018 del 23 de
noviembre de 2018, dado que la concesion otorgada es para USO DOMESTICO y actualmente se le
esta destinando un uso que no se encuentra concesionado por la Autoridad Ambiental, medida que
se impone a la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL POPO, identificado con Nit
901.005.490, representado legalmente por la sefiora SANDRA JANETH CANO MARIN, identificada
con cédula de ciudadania 43.477.748, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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. PRUEBAS
¢ Queja Ambiental con radicado SCQ-132-01 79-2020 del 10 de febrero de 2020.
¢ Informe Técnico de queja con radicado 132-0056-2020 del 25 de febrero de 2020

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a la JUNTA DE
ACCION COMUNAL BARRIO EL POPO, identificado con Nit 901.005.490, representado tegalmente
por la sefiora SANDRA JANETH CANO MARIN, identificada con cédula de ciudadania 43.477.748,
medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de ta normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido
por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o |a existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

'PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administfétivo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conhforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos ’
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En

caso def levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el

bien o reiniciar o reabrlr la obra-

~

PARAGRAFQ 3% Conforme a lo consagrado en el articufo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL POPO,
identificado con Nit 901.005.490, representado legalmente por la sefiora SANDRA JANETH CANO
MARIN, identificada con cédula de ciudadania 43.477.748, para que proceda inmedialamente a
realizar las siguientes acciones:

Realizar un censo de sus usuarios y el uso que dan al recurso que les suministran.

Tramiten ante Ia Corporacidn aumento de caudal y permiso para los usos que requieren los suscnptores
Intensifiquen las jomadas de capacntauén que tienen proyectadas en ia programa de uso eficiente y
ahorro de! agua.

- De no tramitar permiso para el uso recreativo y piscicola, debe oficiar a sus usuarlos para que sean
estos quienes realicen el tramite de permiso de concesion de aguas ante la Corporacion.

- Informe a la Corporaéién por escrito las medidas que adoptaron frente a los usuarios del acueducto que
estan dando un uso no autorizado en la resolucién de concesion de aguas 132-0167-2018 del 23 de
" noviembre de 2018.
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la unidad técnica de la Regional Aguas, realizar visita al predlo
donde se impuso la medida preventiva a los 20 ‘dias hébiles siguientes a la notificacion de la
presente actuacion administrativa, con el fin de verificar el cumplimiento a los requerimientos.

ARTICULO CUARTOQ: COMUNICAR el presente Acto administrativo a la sefiora SANDRA JANETH
CANO MARIN, representante legal a la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL POPOQ. ! '

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental La incorporacion de los
documentos , realizados en el expediente de queja SCQ-132-0179-2020 en el expediente
- 05.649.02.31401 dado que el termina versa sobre el permiso de concesion de aguas superficiales
otorgado por Cornare, mediante la Resolucion 132-01 67-2018 del 23 de noviembre de 2018

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de Ia Corporacmn a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra Ia presente def;lsson Ao, procede recurso alguno en la via -
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la'Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: 05.649.02. 31401 ~
Fecha. 27/02/2020 .
Proyectd: Abogada Polania
Marzo 3/2020

Técnico: C. Ocampo
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