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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “"CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

_ CONSIDERANDO

Que a fa Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, "Comare”, le fue asignado
el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro de! territorio de su
jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales, ejerceran funciones de
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas
de policia y tas sanciones previstas en la ley en caso de violacion de fas normas sobre proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que en atencién a queja ambiental con radicado SCQ-132-0220-2020 del 17 de febrero de 2020, el
interesado, LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA SAN MIGUEL, informé “fala de arbofes a
orilla de una quebrada afectando la zona de retiro y la flora de la zona de proteccion, tala realizada para la
siembra de pastos”.

Que ef 25 de febrero de 2020, funcionarios técnicos de la Regional Aguas, realizaron visita al perdio ubicado
en la vereda San Miguel parte alta,.del municipio de San Carlos, generandose el informe técnico 132-0065-
2020 del 03 de marzo de 2020, donde se logro establecer lo siguiente: \

"

OBSERVACIONES: A R

“En el predio de propiedad del sefior Roger Gonzélez localizado en la vereda San Miguel Parte Alta del
municipio de San Carlos, se realizé la tala del bosque nativo de aproximadamente media (1/2) hectarea entre
los predios con PK_PREDIOS 6492001000000500008 y 6492001000000500022, el bosque .talado
corresponde a la sucesion natural secundaria y rastrojos bajos de fa zona de retiro de un nacimien to de agua
urmzada por la escuela y una vivienda para uso domesrfco

Entre fas especies taladas se-encuentran espaderos, chilco, galfinazo, sietecuero, arrayan, caunce enire
otras, la tala del bosque se realizé para la siembra de pastos.

En el siguiente mapa se presenta la localizacion def area talada en la zona de proteccion del rio San Carlos.
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El 2 de marzo de 2020 siendo las 10:50 am se tuvo comunicacion telefénica con ef sefior Gustavo Roger
Ganzalez Rios al celutar 3218511408, a quien se le informo sobre la quefa presentada, de fo observado en la
visita y sobre las recomendaciones.

CONCLUSIONES:

o Se realiz¢ la tala de 0,5 hectareas del bosque natural en la zona de proteccion de una fuente de
agua en la vereda San Miguel Parte Afta, sin contar con el permiso de Comare.

«  Segiin la valoracion de la importancia de la afectacion, se presenta una afectacion ambiental de tipo
leve.

s Se hace necesario la restauracion del area talada, en la zona de proteccion en una faja de 10
metros a lado y lado del cauce de la fuente de agua, permitiendo el desarroflo de fa sucesion natural
del bosque y la siembra de 200 arboles de especies nativas como chingalé, cedro, abarco,
guayacan, gallinazo entre otras especies”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Pofitica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen derecho a
gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que °El Estado planificara el mansjo y
aprovechamiento de los rectirsos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 de
1974, consagra en su Articulo 1°: "Ef Ambiente es patrimonio comun. Ef Estado y fos particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por cbjeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se, aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no
preceden recurso alguno. ' ‘
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Que el Decreto 1076 de 2015 “ARTICULO 2.2.1.1.5.6. OTRAS FORMAS: "Los aprovechamientos forestales
tinicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de. 2008, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las: siguientes
medidas preventivas: SUSPENSION

1. Amonestacidn escrita.
Decomiso preventivo de productos elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccidn.
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductes de fauna y flora silvestres.
Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud .humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia amblental 0 ejecutado incumpliendo los
terminos de-los mismos.

B w

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a Io contenido en ef informe técnico No. 132-0065-2020 del 03 de marzo de 2020, se procedera
a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacién de la normatividad ambiental y
con ia que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el
paisaje 0 fa salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de
2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun &l

, Casoyde acuerdo con fa valoracion de fa autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente,
siendo su proposito el de concretar una primera y urgenie respuesta ante la situacion o el hecho de que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del rigsgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de Ia existencia def dafio, ni una atribucion
definitiva de a responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar af adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a agquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecla el medio ambiente 0 genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento adminisirativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto.infractor y que,.por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde
a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aguelfa, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
elapas diferentes’.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio Ambiente, a los Recursos Naturales ¢ a la Salud Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus
atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de las actividades de TALA
DE BOSQUE NATURAL, realizadas en el predio del sefior Gustavo Roger Gonzalez Rios identificado con
cédula de ciudadania 70.165.925, ubicado en la vereda San Miguel parte alta, del municipio de San Carlos,
fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
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PRUEBAS -

o Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0220-2020 del 17 de febrero de 2020..
» Informe Técnico de queja con radicado 132-0065-2020 del 03 de marzo de 2020

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE -

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPEI}JSION INMEDIATA de las actividades
de TALA DE BOSQUE NATURAL, al sefior GUSTAVO ROGER GONZALEZ RIOS, identificado de con cédula
de ciudadania 70.165.925, ubicado en la vereda San Miguel parte alta del municipic de San Carlos. '

. PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,'se levantaran de
- oficio ¢ a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFOQ 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicién de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar 0
, reabrir la obra. :

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en ¢! articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medlda es de
. ejecucion 1nmed|ata y no procede recurso alguno. .

PARAGRAFQ 4° El in‘cumplimiento total o parcial a la.medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior GUSTAVO ROGER GONZALEZ RIOS para que proceda
inmediatamente a realizar las 5|gmentes acciones:

1. ‘“Informar al sefior Gustavo Roger Gonzafez Rios que en caso de tener interés en realizar la adecuacion
de terrenos, debera soficitar el respectivo permiso de aprovecham:ento forestal ante CORNARE

2. Permitir el desarroffo de la sucesién natural def bosque y la siembra de 200 arboles de especies nativas
de la zona en la zona de reliro de la fuente de agua”

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas, redlizar visita al predio donde
se impuso la medida preventiva a los-20 dias habiles siguientes a ta publicacion de la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto admmlstratlvo al sefior GUSTAVO ROGER
GONZALEZ RIiOS.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documentafla creacion de un expediente 03 con la
finalidad de continuar con el control y segunmuento a la presente actuacion administrativa. '

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de |a Corporamon através de la pagina web, lo resuelto
en este Acto Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la via Admmlstratlva de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente:
Queja: SCQ-132-0220-2020
Fecha: 05/03/2020
Proyectd: Abogada S. Polania A
Técnico: |. Puche

- Dependencia: Regional Aguas
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