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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, frente a la atencion de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la Atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas; asi
mismo, en el articulo séptimo de la citada disposicion, se le faculté a dicha subdireccion
para imponer las medidas preventivas que se deriven de las quejas o del control y
seguimiento ambiental.

ANTECEDENTES

Que el dia 11 de febrero de 2020, se interpuso ante la Corporacién Queja Ambiental con
radicado SCQ-133-0186-2020, en la que se denuncié “movimiento de tierras cerca al rio Buey
via la Ceja Abejorral”. :

Que en visita de atencién a la Queja de la referencia, realizada 18 de febrero de 2020, por
parte de los funcionarios de la Corporacion, que generd el Informe Técnico No. 133-0068

~ del 26 de febrero de 2020, se pudo observar lo siguiente:

“..Se realiza verificacién visual al sitio de la presunta afectacién ambiental, en donde
se pudo constatar que en el predio del sefior Guillermo de Jests Restrepo Bernal, el
cual tiene una extension aproximada de 43.2ha, y que por uno de sus costados limita

“con el rio Buey, dentro del Pomca del Rio Arma esta enmarcado en zona de uso y
manejo agrosilvopastoril, en este predio se esta realizando la extraccion de material
pétreo, con maquinaria pesada para el afirmado de una carretera dentro del predio
del sefior Restrepo, la actividad se desarrolla en un talud adyacente que pertenece a
la zona de retiro del rio Buey.

Al momento de la visita se esta realizando actividad por parte del sefior Jaime Gil,
Operario de a maquina, quien aduce que esta actividad es autorizada por la Umata
del Municipio de La Unioén, y presenta el documento anexo al presente Informe
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Técnico, no. presenta documentacion adicional para la actividad minera que se
desarrolla.”

Ademas, se concluyo que:

“En el predio de Jesus Restrepo Bernal se esta realizando la extraccion de material
pétreo de un talud con maquinaria amarilla (retro- excavadora), generando
inestabilidad del mismo y poniendo en riesgo la vida de las personas que laboral y
transitan por la zona.

No se considera movimiento de tierras pues es evidente la extraccion de material
pétrwo para afirmado de una carretera en el predio de sefior Restrepo Bernal.

La extraccion del material pétreo se desarrolla en la zona de retiro del Rio Buey.

La autorizacién por parte de la Umata del municipio de la Union no es procedente
debido a que las autorizaciones para movimiento de tierras deben ser expedidas por
la Secretaria de Planeacion del municipio correspondiente y segun se evidencia en la
visita no es posible denominarlo movimiento de tierras sino extraccion de material
pétreo.

Debido a que es una actividad Minera de extraccion de material pétreo requiere Titulo
Minero y Licencia Ambiental, revisada la base de datos Corporativa no existe Licencia
Ambiental para extraccion de material pétreo en este sitio.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los daros causados’.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comdun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Decreto 2811 de 1974

“Articulo 185°- A las actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de
ingenieria, excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecologicos y se
adelantaran segtn las normas, sobre proteccion y conservacion de suelos.”,

Ley 685 de 2001

Articulo 14. Titulo Minero. A partir de la vigencia de este Cddigo, unicamente se
podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional.

Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultaneamente con el Programa de
Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que demuestre la factibilidad
ambiental de dicho programa. Sin la aprobaciéon expresa de este estudio y la
expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacion de
los trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion

Ruta wiww comare gov co'sel /Apoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-78/V.04




Cors

%f
=

o2
/
‘-—.l
P

J' ﬁv
g g™

RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTE DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE,
“CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violaciéon de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que mediante Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se delegd
competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, frente a la atencién de las
quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y priorizacion, hasta la Atencion, el
seguimiento administrativo de las actuaciones documentales, técnicas y juridicas; asi
mismo, en el articulo séptimo de la citada disposicion, se le faculté a dicha subdireccion
para imponer las medidas preventivas que se deriven de las quejas o del control y
seguimiento ambiental.

ANTECEDENTES

Que el dia 11 de febrero de 2020, se interpuso ante la Corporacion Queja Ambiental con
radicado SCQ-133-0186-2020, en la que se denuncid ‘movimiento de tierras cerca al rio Buey
via la Ceja Abejorral”.

Que en visita de atencién a la Queja de la referencia, realizada 18 de febrero de 2020, por
parte de los funcionarios de la Corporacién, que gener6 el Informe Técnico No. 133-0068
del 26 de febrero de 2020, se pudo observar lo siguiente:

“...Se realiza verificacion visual al sitio de la presunta afectacion ambiental, en donde
se pudo constatar que en el predio del sefior Guillermo de Jesus Restrepo Bernal, el
cual tiene una extension aproximada de 43.2ha, y que por uno de sus costados limita
con el rio Buey, dentro del Pomca del Rio Arma esta enmarcado en zona de uso y
manejo agrosilvopastoril, en este predio se esta realizando la extraccion de material
pétreo, con maquinaria pesada para el afirmado de una carretera dentro del predio
del serior Restrepo, la actividad se desarrolla en un talud adyacente que pertenece a
la zona de retiro del rio Buey.

Al momento de la visita se esta realizando actividad por parte del sefior Jaime Gil,
Operario de a maquina, quien aduce que esta actividad es autorizada por la Umata
del Municipio de La Union, y presenta el documento anexo al presente Informe
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Técnico, no presenta documentacion adicional para la actividad minera que se
desarrolla.”

Ademas, se concluyé que:

“En el predio de Jesus Restrepo Bernal se esta realizando la extraccion de material
pétreo de un talud con maquinaria amarilla (retro excavadora), generando
inestabilidad del mismo y poniendo en riesgo la vida de las personas que laboral y
transitan por la zona.

No se considera movimiento de tierras pues es evidente la extraccion de material
pétrwo para afirmado de una carretera en el predio de sefior Restrepo Bernal.

La extraccion del material pétreo se desarrolla en la zona de retiro del Rio Buey.

La autorizacion por parte de la Umata del municipio de la Unién no es procedente
debido a que las autorizaciones para movimiento de tierras deben ser expedidas por
la Secretaria de Planeacion del municipio correspondiente y segun se evidencia en la
visita no es posible denominarlo movimiento de tierras sino extraccion de material
pétreo.

Debido a que es una actividad Minera de extraccion de material pétreo requiere Titulo
Minero y Licencia Ambiental, revisada la base de datos Corporativa no existe Licencia
Ambiental para extraccion de material pétreo en este sitio.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademés, deberé prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social”.

Decreto 2811 de 1974

“Articulo 185°- A las actividades mineras, de construccion, ejecucion de obras de
ingenieria, excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecologicos y se
adelantaran segun las normas, sobre proteccion y conservacion de suelos.”,

Ley 685 de 2001

Articulo 14. Titulo Minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, tnicamente se
podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito
en el Registro Minero Nacional.

Articulo 85. Estudio de Impacto Ambiental. Simultaneamente con el Programa de
Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que demuestre la factibilidad
ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa de este estudio y la
expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacion de
los trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacion
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geomorfolégica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran ejecutadas por
profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia con las restricciones
y condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de sus
obligaciones contractuales.”

Decreto 1076 de 2015

2.2.2.3.1.4. Licencia ambiental global. Para el desarrollo de obras y actividades
relacionadas con los proyectos de explotacién minera y de hidrocarburos, la autoridad
ambiental competente otorgara una licencia ambiental global, que abarque toda el
area de explotacion que se solicite.

En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en
la etapa de hidrocarburos sera necesario presentar un plan de manejo ambiental,
conforme a los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia
ambiental global...”

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 133-0068 del 26 de febrero de 2020,
se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violaciéon
de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:
‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
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situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion
que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dario
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes.”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA DE LAS ACTIVIDADES de
extraccion de material pétreo de un talud, con maquinaria amarilla (retro excavadora) para
el afirmado de carretera, actividad desarrollada interviniendo zona de retiro del rio Buey, en
un predio identificado con FMI 017-0014413 ubicado en la vereda Las Colmenas del
municipio de La Unién.

Medida que se impone al sefior Guillermo de Jesus Restrepo Bernal, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.515.713, dicha medida sera impuesta y fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

_PRUEBAS

v" Queja SCQ-133-0186 del 11 de febrero de 2020.
¥v"  Informe Técnico No. 133-0068 del 26 de febrero de 2020.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades de mineria consistentes en la extraccion de material pétreo de un talud,
con maquinaria amarilla (retro excavadora) para el afirmado de carretera, actividad
desarrollada interviniendo zona de retiro del rio Buey, en un predio identificado con FMI
017-0014413 ubicado en la vereda Las Colmenas del municipio de La Unién, medida que
se impone Guillermo de Jesus Restrepo Bernal, identificado con cédula de ciudadania No.
3.515.713, en calidad de propietario del predio, de conformidad con lo dispuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, se
levantara de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que la originaron.
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PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4°: E| incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: DAR TRASLADO del informe Técnico No. 133-0068-2020 al
municipio de La Union para lo de su conocimiento y competencia.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior Guillermo de JesUs Restrepo Bernal,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.515.713, para que proceda inmediatamente a
realizar las siguientes acciones:

» Acoger el retiro de 10 metros a las fuentes hidricas existente en el predio.

» Revegetalizar las areas expuestas adyacentes a la fuente hidrica sin nombre que
discurre el predio.

» Implementar mecanismos de retencion y control de sedimentos, garantizando que
dicho material no llegue al canal natural de la fuente que discurre el predio.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccién de Servicio al Cliente realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva dentro los treinta (30) dias habiles siguientes
a la notificacion de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al sefior Guillermo de
Jesus Restrepo Bernal.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER VA IA GONZALEZ

Subdirector Genjeral Servicio al Cliente
Expediente: 054000335049
Fecha: 02/03/2019
Proyecté: Ornella Alean Reviso: LinaG
Aprobd: Fabian Giraldo
Técnico: Wilson Carona Alvarez
Dependencia: Servicio al Cliente
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