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POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA

La Directora Regional Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus
atribuciones legales y delegatarias y’

CONSIDERAKDO
“ # ¥
Que a la Corporgcién Auténoma Regional de la Cuencas de los. Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asighado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion. R -
Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autérémas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su’jurisdiccion, y por
| lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la

5 - of o .
ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales renovables.,

ANTECEDENTES -

E*l

Que el dia 2 de marzo de 2020, se interpuso ante la Corporacion. Queja Ambiental con
radicado No. SCQ-135-0298, en la que se denuncié realizacion minera de beta,
utilizando maquinaria tipo retroexcavadora, afectando fuentes hidricas, bosques y
dafiando una servidumbre de un camino multiveredal.
[ i ¥
Que en visita de atencién a la queja de la referencia, realizada el 7 de marzo de 2020,
por parte de los funcionarios de la Corporacion, se generé el informe Tecnico N°135-
0043-2020-del 11 de marzo del 2020, donde se cbservd lo siguiente:
4 H i

“‘Una vez se llega hasta el sitio indicado en la denuncia y segun georreferenciacion tomada en
campo (coordenadas X -75°06°53.5”" Y 06°21°19.5 Z 1686.) se establece-que el asunto se
ubica en la, vereda Tocaima, del municipio de Alejandria, donde se da initio a la apertura de
una carrefera hacia la parte alta de la montafa del sector condcido como Monte Frio, limitrofe

con el camino antiquo haciala vereda Cruces del mismo municipio,

~ La carretera inicia por la brecha de una carretera antigua, hasta llegar a la fuente denominada
Quebrada Tocaima ubicada $ofire las coordenadas. X-75°6"32.6"" Y 06°21°46.5" Z — 1713,
donde se da inicio a la apertura de <una carretéfa no existente, hacia la parte alta del sector

conocido como Monte Frio, punto en el cual finaliza fa carretera y donde se realiza un banqueo
para posible actividades de minerfa. )

’
@

Se observa que para la apertura de fa carretera se derriban especies arbdreas como: Carates,
Siete Cueros, Chagualos, Niguitos y rastrojos nativos en sucesion tardia, dichos arboles se
ubican a lo largo de la apertura de la carretera y sobre la margen izquierda.

El trayecto de la apertura tiene una longitud de 1.561 metros aproximadamente, pasando por
los predios identificados con los siguientes cedulas catastrales Asi: predio- 1 pk
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0212001000000700036, predio 2 bk 0212001000000700048, predio 3 ‘pk
02120010000007000489, predio 4 pk 021 2001000000700050 y FMI 0002325 Y predio 5 pk
0212001000000700051 informacion que se obtiene cotgjando fas coordenadas fomadas en
campo con GPS garmin etrex 30, en el geoportal.interno de la corporacién, extendiéndose la
apertura de la carretera sobre las coordenadas que se detallan en la imagen
Al finalizar la apertura de la carretera’se observa un espacio amplio (tipo banqueo) realizado
con maqumana lo cual segun las caracteristicas se puede denorninar como la adecuacion del
frente de trabajo de una actividad de mineria.
La remocion de la tierra producto dél banqueo realizado, se puede observar como es dispuesto
de una manera no adecuada sobre la ladera de la parte alta sin nhninguna obra de prevencion,
quedando expuesta a deslizamiento por aguas lluvia o de escorrentias.

El dia de la visita sobre el frayecto recorrido no se encuentran personas a quien indagar por las
actividades realizadas, no se encuentra maquinaria u objetos para la realizacion de mineria de
befa.

La carretera se realiza sobre el eje del camino antiguo entre las veredas Tocairha y Cruces del
municipio de Alejandria,. asunto el cual se detalla en la queja como daiio a servidumbre -de
camino mu.fnrveredzaur

Mediante informacion telefénica con la-sefiora, Ana Aguinaga, Secretaria de Planeacién y obras-
publicas del municipio de Alejandria, con el fin de indagar sobre la autorizacién de movimiento
de tierras realizado en la vereda Tocaima hacia la vereda Cruces, argumenta, “que. desde la
Secretaria de Planeacion del municipio no se ha expedido permiso afguno para movimientos de
tierra u apértura de carreteras en la veredas mencionadas”

£En la denuncia se argumenta que las actividades se realizap en el pradio de propiedad del
-sefior Floro de Jesus Guarin Ocampo (berieficiario del esquema pago por servicios
ambientales) una vez cotejada la informacion geografica del predio exacto del sefior Guarin,
con {a oficina de Banco2, ubicada en el municipio de El Santuario en las oficinas de Cornare, se
determina lo siguiente:.

* Que las actividades de apertura de carreteras hacia el sector conocido como Monte Frio,
no interviene los predios del sefior Floro de Jesiis Guarin Ocampo, ni la zona de
proteccion registrada ante Banco2.

~

e Se detalla que el predio del sefior Floro deJesis Guarin Ocampo, esta por fuera del
camino multiveredal de las veredas Tocaima y Cruces del municipio de Ale;andna
donde se-realizo [a apertura de una carretera de.aproximadamente 1.561 metros de
longitud sin los respectivos permisos de las autoridades competentes

Y se Concluye: '

+4

La apertura de la cametera se realizé en una longitud de 1.561 metios aproximadamente,
cruzando potrefos y nichos de rastro;os en sucesion tardia, hasta el diajde la vjsita no se ha

implementado obras de drenaje ni de afirmado sobre la via, la mayor parte de la carretera se
ubica en syelo.de caracteristicas y material limoso.

La carretera se realiza, segun denuncia de manera andnima, con el propésito de realizar”
actividades de mineria de beta sobre la vereda Tocaima, actividad que se desconoce si cuenta
con el respect:vo titulo minero emanado por la secretaria de minas del departamento de
Antioquia. "
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Corr la construccion de la carretera, desde la vereda Tocaima, se interviene una fuente de agua

de la cual se conoce como Q Tocaima, generando esto una afectacién ambiental sobre el
recurso hidrico.

/
La construccién de la cartetera NO cuenta con” el respectivo Plan de Acgicin Ambiental y
Autorizacion para Movimiento de Tierra; no obstante, no se esta cumpliendo con la
implementacién de las acciones o medidas ambientales tendientes a prevenir, mitigar y/o -
corregir los efectos ambientales que se generan mediante Ia apertura de la carretera.

Durante el trayecto o apertura de la carretera se puede evidenciar el derribamiento de especies
arboreas nativas de la region tales como Carates, Siete Cueros, Chagualos, Niguitos y rastrojos
nativos en sucesién tardia.” ’

o FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que la Cdnstitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las.
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificard €l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

< L

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;

¢ A ademas, deberé prevenir'y controlar los factores de deterioro ambiental, impconer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”,

«Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2&1 1 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “lndagacién prefiminar. Con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el,progcedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hub:;gre lugar a ello. :
4
-
La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar s es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximentes de responsabilidad. El término de Ia indagacion preliminar

sera maximno de seis (6} meses y culminara con el archivo definitivo o-auto de apertura
de /a investigacion.

3

kS

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que fe sean conexos.”

Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los

elementos probatorios”
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que al momento de la visita realizada e! dia 7 de marzo de 2020, en punto de
coordenadas X-75°622.6" Y 06°21°46.5" Z — 1713, ubicado en la vereda Tocaima
municipio de Alejandria se evidencio apertura de carretera en una longitud de' 1.561
metros aproximadamente, donde se realiza un banqueo para posible actividades de
mineria, con esto se interviene una fuente de agua de la cual se conoce como
Quebrada Tocaima, generando afectacién ambiental sobre el recurso hidrico, de la
misma manera el derribamiento de especies arboreas nativas de la region como
Carates, Siete Cueros, Chagualos, Niguitos y rastrojos nativos en sucesion tardia, sin
se que se pudiera determinar quien se encontraba realizando dicha actividad

A
Que conforme a lb anterior y a lo contenido en el informe técnico No. 135-0043-2020 del
11 de marzo del 2020 y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citas, se
ordenara abrir por un término maximo de seis '(6)’meses, indagacién preliminar de
caracter administrativo ambiental sancionatoria, con el fin de verificar los autores de las
situaciones descritas en la qu€ja con radicado SCQ-135-0298 del 02 de marza de 2020.

PRUEBAS

¢ Queja SCQ-135-0298 del 2 de marzo de 2020.
‘e Informe técnico No.-135-0043 del 11 de marzo del 2020. s

Que en méritode lo expuesto, X

DISPONE '
\
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR abrir Indagacién Preliminar, en contra de personas
indeterminadas, por el término maximo de seis (6) meses, con el fin de establecer si
existe o no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental. de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del présente’acto administrativo.

‘ARTiCULO SEGUNDO: En desarrollo de lo anterior, ordenase la practica de las
siguientes pruebas;
\

Oficiar a la Oficina de Catastro del Municipio de ‘Alejandria, para que informen a este
despacho el nombre, nimero de cédula, teléfono, direccién y demas datos que permitan
individualizar y localizar a los propietarios de los siguientes predios identificados; predio
1. pk 0212001000000700036, predioc 2 pk 0212001000000700048, predio 3 pk
0212001000000700049, predio 4 pk 0212001000000700050 y FMI 0002325 y predio 5
pk 0212001000000700051

‘Una vez obtenido lo anterior, citese a rendir declaracion a las persorias que alli se
establezcan, a fin de individualizar e identificar a las personas.involucradas en |a que y
determinar y establecer los hechos materia de la presunta infraccién ambiental.

-

~
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PARAGRAFO: Las denias diligencias que se estimen pertinentes para la verificacion de
los hechos objeto de la presente indagacién preliminar )

1

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto mediante Aviso, -en la pagina
Web de Cornare.

X

s

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin. oficial de la_ Corporacién, a través de Ia
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

4 ’ ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto, no procede recurso algunc;,‘ de acuerdo
a lo'establecido en el griculo 75 de la Ley 1437 de 2014, ‘ 1
a* ‘:‘ * , K v

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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