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AUTO No.
POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especial las previstas en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2009, -
el Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “CORNARE", le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos, naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion. o

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
gjecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado SCQ- 133-0261 del 24 de febrero de 2020, funcionarios
de la Corporacién procedieron a-realizar visita técnica el dia 24 de febrero de 2020.

. 2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a fa queja, se generd el Informe
Técnico 133-0070 del 03 de marzo de 2020, dentro del cual se observo y concluyé entre otras lo -
siguiente: - :

3. Observaciones:
]

La visita se realiza en compafiia def funcionario Cristian Camilo Pérez Escobar, de la oficina Saryma.

El predid se encuentra en la vereda Aures Cartagena, aproximadamente a 8 km de la cabecera municipal, por
la via que comunica con Medellin. '

En el predio se tomd la coordenada y en la oficina se reviso en el Geo portal, e cual arrojo que corresponde a
fa Matricufa 0028-0015004 y al PK_PREDIOS 7562001000001600060.

En el sitio no se enconfraron personas.

El sitio de los hechos se encuenira ubicado en "Zona de Reserva Forestal Central, establecida en la ley
sequnda de” 1959, y clasificada como zona tipo B, fa cual, de acuerdo a la resolucion 1922 de 2013, def
Ministerio de Medio Ambiente, “se caracteriza por tener coberturas favorables para un manejo sostenible de/
recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal infegral y la gestién integral de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos”.

Descripcién precisa de la situacion y afectaciones encontradas: .

En el sitio se observa una brecha de ampliacion de un camino antiguo, para fa cual corfaron algunos taludes
que no superan los 2 mt de altura, la brecha mide 170 mt de largo, la actividad no tiene el permiso de
planeacion municipal. :

Se observa que al camino antiguo le realizaron mantenimienfo consistente en limpieza del rastrojo,

principalmente helecho y las malezas que lo cubrian, con ef fin de facilitar ef acceso al predio; en esta labor

también talaron quince (15) &rboles nativos de las siguientes especies: Siete cuero, enceniflo, drago, entre
i
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ofras; la tala de los arboles se realizé i los respectivos permisos de la Autoridad Ambfental; algunos de los
arboles se encontraban caidos sobre ef camino, impidiendo ef acceso al predio.

Luego de realizar la matriz de valoracién de la importancia de la afectacion, bajo una cuantificacion de 8 a 80,
la matriz arrojé un valor de 12, el cual se califica como leve.

Fotos y matriz de valoracion de la importancia de fa afectacion.

i )
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Arboles nativos cortados par
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i ANEXO 1 VALORACION !MPORTANCIA DE LA AFECTACION

i INFORME TECNICO DE QUEJA

IRADICADO N°SCQ 133-0261-2020 del 24 de febrero de 2020 ]EXPEDIENTE: (57560335114

I, VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION () }

|  Atributos Definicion Calificacion Ponderacién | Valor |Justificacion

l N Aleciacin de bien de proizooidn representada en

una desviaciin del esiandar §ado por la norma y 1
comprendida en el rango entre 0y 33%. .
Aleciaciin de blen de profectidn represeniada en de ::;;:ala
Defne etgrado de  |una desviacion del estindar §ado por k2 noma y 4 o
rensidad (IN) incidencia de 1a ac0dn |comprendida en el 1ango ertre 34% y 66%. 1 oor:‘.ar con fos
sobre elbiende | Afeciadidn de bien de proweccdn represeniada en misos de !a
| proteccion, una desviaciin del extandar §ado por 1a norma y 8 2 okl
. ) Avioridad
comprendida en ef ranqo enze 67% y 99%. mblarzal
Aleciacion de bien de proreodidn represeniada en o
una desviacion cel estandar §ado por ta norma 12
’ iqual o supetior 3 100%
] , X
Cusndo I3 alecandn puede delerménarse enun 1
) Serefete al drea de | area kocakzada e inferior 3 una (1) hecidrea,
. intuencia del impacio | - Se akdiaron 0,1

'Exaznsidn (EX) - g:::enc:a ze:m ol Cuando la aleciacién incide en un rea . 1 has on

i O deferrinada endre una (1} y cingo (5) heciireas :

| Cuando I3 a%cacitn se maniies: en un drea 2

' ssperiot a cinco (5) hediteas
Se retere aldempo | Sil2 duracites éad elzcto es irtarior & seis (6) meses. 1 .

: La recuperadion
que permaneceria - - - - oz
efeco desde £u Cuardo la a2ciacion ro &s permaneris e el fompo, se dN?ME‘-BOOﬂ

-, gsoablacs u plazo mmpora! de mendesizcidn €obe so% 3 aiedada puede
Persicercia (PE) | oPoromn Y s que o 5) 22 3 |esablecercerse
D el blen de proteccion |6} meses y ctwco ©) 2¥cs. enun§
[ - 391“90

‘ ; woons w2 Bsracke, indeirida tn ¢ i

‘ rebm?alas ' Cusndo ¢ efacd sypons v ¥eratdy, indeizifz e e” eriie 6 ¥

‘ condiciones previas A [semos, ée los bienes de protscoiin o cuando fa aheraciin, 5 5 afios
fa accidn. es superer 8 5 5705,

. . R N
Cuzndo 13 ateradon puede ser asindada por e
. |emiomo de forma med:bie en un pericdo menor de 1

! Capacidad del biea de -2 _ :
proweccion ambiendal Aquet en el que L3 akeracion puede ser asgiada Los procesos -
alactado de volver a | POY el eniorno de forma medible en el mediano de regenarcién
sus condidones piazo, debido a1 funciongmienio de kos procesas 3 naural det rea

-Reversiblidad (RV) |anizriores 313 naturates de la sucesion ecologica y de bos _ 3 atedsda puede
aleciacion por medios | ecanismos de aupdepuracidn del medio, Es dedr, volver a sus
naturates, una vez se |EMIE UAo (1) v ez (10) afios. condiiones
haya dejado de actwar | Cuando s skectacion es permanenia o se Supone 13 tniciales.
sobre el ambiene. imposiblidad o difcutad exvrema de rernar, por 5

: medos nautales, a sus condidones anieriores.
Corretponde a un plazo supetior a diez (10) afos.
) . . . Sise regizan
Sise togra en un plaze tierior a sels (6) meses. 1 las medidas de
Capackdadde  |Caco en que la aleciackn puede elminarse por 13 compensacIan y
recuperacion detbien |aocion numana, 3l esiablecerse las oporunas misgacion, la

‘Recuperabiidad de proteeaon por medidas cottecivas, y asi mismo, aquel en el que 12 3 1 aiecmedon se

{(MC) mediodeta aferadin que sucede puede ser compensable en puede .

. inplemeniacionde |y periodo comprendico enire 6 meses y 5 afios. recuperar en un
medkias de gesin . petiodo
amblental, Caso en que la akeracidn del medio o pérdida que comprendido

supone es imposile de reparar, ko pot 13 aodidn 0 enze 6 meses ¥

, naiural como por 13 8ceidn humana. am s
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4. Conclusiones:

\

La actividad realizada corresponde al mantenimiento y afnphac:on de caminb sin contar con los respecﬁ&os
permisos de fa oficina de planeacion municipal, incumpliendo el Acuerdo Corporativo 265 de 2011 por el cual
se establecen normas de aprovecham:ento proteccion y conservacion def suelo en la jurisdiccion CORNARE.

En el sitio se evidencia la tala de qumce (15) arboles de egpecres nativas, sin contar con los respectivos
permisos de la Auton'dad Ambiental. . :

Las actividades se desarroliaron en “Zona de Reserva Forestal Central, establecida en la ley segunda de
: 1959 y clasificada como zona tipo B'. -

La matriz de valoracion de la importancia de /a afectacion arro;o un valor de 12, el cual se califica como
leve. .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consﬂtumon Politica de Colomb|a en su articulo 79 establece: "Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “Ef Estado planificara el
manejo y aprovechamlento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion,  restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar fos factores de
deterioro amb;ental imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de fos dafios causados”.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811 |
de 1974, consagra: :

- Articulo 1: “El Ambiente es pafnmonro comin. El Estado y los pamcuiares deben pammpar en su
preservacion y manejo, que son de utifidad pubhca e interés social”.

a. Sobre el inicio del procednm:ento sancfonatono

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el tltular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo® de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
* accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales.vigentes, en que las sust:tuyan 0 moquuen yen Ios actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

: Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al med:o ambrente con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo ‘causal entre fos dos. Cuando ‘estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil

Paragrafo 1°: En las infracciones ambrentales se presume la cuipa o dolo def rnfractor quien tendra
a su cargo deswrfuarla

Paragrafo 2° El infractor sera responsab!e ante terceros de la reparac:on de Ios dafios y perjwmos
causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la mencionada lev. contempla; “Iniciacién del procedimien‘to sancionatorio. £
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio. a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado. que se notificara
personalmente conforme a fo dispuesto en el Codiao Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio def procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

Ruta: www cornare gov.co/sai .'Ap'nyor’ Gestion JuridicaiAnexos Vigencia desde: . : }
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infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”. ‘ :

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diliaencias administrativas como visitas técnicas. toma de muestras.
examenes de laboratorio. mediciones. caracterizaciones v todas aquellas actuaciones aue estime
necesarias v pertinentes para determinar con certeza los hechos. constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
infraccion En Materia Ambiental; que “Se considera infraccion en materia ambiental i) toda accion u
omisién que viole las normas previstas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y demas normas ambientales, i) la
comision de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo entre los dos
(articulo &° Ley 1333)". ‘ )

1. Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales
Unicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion. _ .- :

2. Acuerdo Corporativo 265 def 06 de diciembre de 2011, el cual dispone: Por el cual se disponen
normal de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en la jurisdiccion de CORNARE..

(...) Que la intervencién del suelo a través de un movimiento de tierras con deficiencias en su
planificacién y manejo puede generar impactos ambientales. {...) - ‘

3. Resolucién 1922 de 2013: Por la cual se adopta fa zonificacién y el ordenamiento de la Reserva
Forestal Central, establecida en la Ley 2° de 1959 y se toman otras determinaciones:

(...} Articulo 2, numeral 2. Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por fener cobeduras favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal integral y
la gestion integral de la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

(...) Articulo 7. Determinante Ambiental: La Reserva Forestal es una determinante ambiental y por lo
tanto norma de superior jerarquia que no puede ser desconocida (...}

' CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccidn de caracter ambiental.

a. Hecho por ef cual se investiga.

Que siendo el dia 24 de febrero de 2020, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio -
ubicado en la vereda Aures Cartagena del municipio de Sonson, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 0028-0015004 y PK_Predio 7562001000001600060, donde se pudo evidenciar la
tala de quince {15) arboles nativos de las siguientes especies: Siete cueros, encenillo, drago, entre
ofras; la tala de los rboles se realizo sin los respectivos permisos de la Autoridad Ambiental.

' b. Individualizacion del presunto infractor

.Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la normativa
. descrita, aparecen los sefiores SEBASTIAN ZULUAGA CARDONA identificado con cédula de
ciudadania numero 1.000.659.342; ROBERTO LUIS RESTREPO RESTREPO identificado con
cédula de ciudadania namero 70.109.128; JHON JAIRO PAREJA BERRIO identificado con cédula '

e miaestion.Ambiental.. socighgiticipativa y transparente
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de ciudadania nimero 70. 725 920 URNADIER QUINTERO RAMiREZ identificado con ceduia de
ciudadania nimero 1.036.396.197: DALADIER JIMENEZ GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania nimero 71.194.951 y ALDUBAR DE JESUS MUNOZ ARENAS |dent|f|cad0 con cédula
de ciudadania nimero 1.039. 686.192. :

PRUEBAS : o '

1. Queja con radicado SCQ~ 133-0261 del ‘24 de febrero de 2020.
2. Informe Técnico con radicado 133 0070 del 03 de marzo de 2020.

. Que es competénte para conocer de este asunto, ‘la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare, CORNARE. En virtud de
|la delegacidn establecida por la Direccién General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra de
los sefiores SEBASTIAN ZULUAGA CARDONA identificado con cédula de ciudadania numero '
1.000.659.342; ROBERTO LUIS RESTREPO RESTREPO identificado con cédula de ciudadania
‘numero 70.109.128; JHON JAIRO PAREJA BERRIO identificado con cédula de ciudadania namero
70.725.920; URNADIER QUINTERO RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania- nGmero-
1.036.396. 197 DALADIER JIMENEZ GOMEZ identificado con cédula de ciudadahia numero
71194951 y 'ALDUBAR DE JESUS MUNOZ ARENAS identificado con cédula de ciudadania
namero 1.039.688.192., con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motlva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y. -
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. ) .

ARTICULO TERCERO. INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de fa Ley 1333 de 2008,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas, o

“auxiliar at funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993. .

ARTICULO CUARTO. REQUERIR a los sefiores SEBASTIAN ZULUAGA CARDONA, ROBERTO
LUIS RESTREPO RESTREPO, JHON JAIRO PAREJA BERRIO, URNADIER QUINTERO
RAMIREZ, DALADIER JIMENEZ GOMEZ y ALDUBAR DE JESUS, MUNOZ ARENAS, para que
procedan de manera inmediata a las siguientes acciones:

1. Mantener suspendidas las actividades de tala en el predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria N° 0028-0015004 y PK_Predio 7562001000001600060.
2. Abstenerse de continuar realizando movimientos de tierras sin los respectivos permisos. -

- ARTICULO QUINTO. REQUERIR a los sefiores SEBASTIAN ZULUAGA CARDONA, ROBERTO
LUIS RESTREPO RESTREPO, JHON JAIRO PAREJA BERRIO, URNADIER QUINTERO
RAMIREZ, DALADIER JIMENEZ GOMEZ y ALDUBAR DE JESUS MUNOZ ARENAS, para que
informen a esta Corporacién sobre el estado actual de la madera producto del aprovechamlento
realizado en el predio identificado con folio de matricula inmobiliaria N® 0028-0015004 y PK_Predio
7562001000001600060. , .
Paragrafo. informar a los investigados que no podran movilizar ni comerc:allzar la manera producto
del aprovechamiento. - e

Ruta: www.cornare. qov,colsql /Apoyo! Gestitn JuridicalAnexos Vigencia desde: .
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ARTICULO SEXTO ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al lugar del aprovechamiento y se sirva indicar con claridad lo siguiente:

1. ;La tala de las especies natwas podna generar procesos erosivos a largo plazo en el lugar del
aprovechamlento'? ‘

2. ;Latala de las especies nativas se encontraba en &rea de influencia de una fuente hidrica?

3. ;De qué manera-el aprovechamiento forestal en el predio identificado con folio de matricula
- inmobiliaria N° 0028-0015004 y PK_Predio7562001000001600060 afecta o incide al ser realizado en
una Zona de Reserva Foresta! Central, establecida en la Ley 2* de 1959 y clasificada como Zona
Tipo B? .

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los sefiores
SEBASTIAN ZULUAGA CARDONA, ROBERTQ LUIS RESTREPO RESTREPO, JHON JAIRO
PAREJA BERRIO, URNADIER QUINTERO RAMIREZ, DALADIER JIMENEZ GOMEZ y ALDUBAR
DE JESUS MUNOZ ARENAS. En caso de no ser p05|ble la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR la presente actuacion a la POLICIA NACIONAL a través del
Patrullero OLADIER SEPULVEDA VASQUEZ, integrante Proteccion Ambiental y Ecoldgica
Departamento de Policia Antioguia, o quien haga sus veces al momento.

ARTICULO NOVENO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la
Subdireccion General de'Servicio al Cliente al correo sancionatorio@cornare.qov.co :

ARTICULO DECIMO. INDICAR que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformldad con lo dispuesto en fa Ley 1333 de 2009 ' \

ARTICULO DECIMOPRIMERO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web www.cornare.gov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Sonson, ' '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENA ISABEL LOPEZ ME%

Directora Regional Paramo.

-Expediente: 05.756.03.35114

Proceso: Inicio Sancionalorio.
Proyect6: Abogada/ Camila Bofero A
Técnico: Jorge Mufioz,

Fecha: 0470372020

e uestion.Ambiental.. socigh aQg;,_;crei‘:crpcxn‘rvc: y transparente
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