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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “"CORNARE",

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, "Cornare’, e fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion. : )

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0178-2020 del 10 de febrero de 2020, el
interesado del asunto informé a la Corporacion "guema de bosque nativo” :

Que el 17 de febrero de 2020, funcionarios técnicos de la Regional Aguas, realizaron visita at predio
denominado “La Merced” de la vereda San Blas, del municipic de San Carlos, paraje Puente
Arkansas con folio de la matricula 018-30811 con punto de coordenadas -75°10726.5" W
6°11'39.2°N y 972 mshm, de propiedad del sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, identificado
de con cedula de ciudadania 8.250.878, generandose e! informe técnico 132-0057-2020 del 25 de
febrero de 2020, donde se logro establecer lo siguiente: -

e “Al momento de la visita no se encontré a ninguna persona realizando la fala del b_bsque.

e Se realizb-fa fala del bosque nativo de aproximadamente .cinco (5) hectareas de la sucesion
intermedia (Rastrojos Altos) en el cual se observaron especies como espaderos, chilco, gallinazo,
sigtecuero, arrayan, caunce entre otras, la tala def bosque se realizo para el establecimiento de un
cuftivo de cacao.

» Al sefior Tristan Alejo Mejia fe fue aprobado un permiso de aprovechamiento forestal de tipo unico en
un area de 10 hectareas mediante la resolucion 132-0108-2017 def 13 de julio de 2017 en zona de
uso agricola de las cuales se realizd en el afio de 2018 la adecuacion de 2 hectareas para la
recuperacion de un cacaotal abandonado, faltandole por adecuar ocho (8) hectéreas.

» Actualmente se realizé la tala de 5 hectéreas de bosque natural en zona de proteccion def rio San
Carlos y de dos nacimientos que discurren por el predio, ef érea talada en la zona de proteccion no
fue autorizada en el pemiso otorgado al sefior Tristan Alejo Mejia.

e Segtin fa valoracion de la importancia de la afectacién ambiental esta se determin como moderada
por lo tanfo debe recuperarse o restaurar la zona talada mediante la regeneracion natural y la

_ reforestacion. : ’
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e [En el siguiente mapa se presenta la localizacion del area talada en la zona de proteccion del rio San

Carlos. )
) Locallzacnon érea talada en el predm La Merced, vereda San Blas, Sa;m Carlos
‘ - — e e — e e e -
st |- : S
) Vereda San Blas
San Carlos Zona de uzo
agropeusrio
Predio La Merced
Zona forestal protectora
1179821 .
905547 906547
D ST FASS'27.1007 W - 60 13°43.7007 N
CONCLUSIONES:

~

o Se realizd la tala de 5 hectareas del bosque natural en la zona de proteccion del rio San Carlos sin
contar con el permiso de Comare.

» Se presenta una afectacién ambiental moderada por lo tanto se hace necesario la restauracién def
area talada, permitiendo el desarrolfo de la sucesion natural def bosque y 1a reforestacion con 2000
arboles de especies nativas como chingalé, cedro, abarco, guayacan, gallinazo enre otras especies.

ANEXO VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION:

‘

ANEXO 2. VALORACION IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
" INFORME TECNICO DE QUEJA

RADICADO N°  SCQ-132-0178-2020 del 5 de febrero de 2020 | EXPEDIENTE:

VALORACION IMPORTANC'IA DE LA AFECTACION (1)

. L e . Ponderacié e,
Atributos Definicién Calificacion n Valor Justificacion
Afectacion de hien de proteccldn representada en una desviacion .
del estandar fijado por la norma y comprendida en et rango entre ¢ 1 Se realizo la tdla de
¥33%. - .
Define el qrado de Afectacidn de bien de proteccion representada en una desviacion 4 . 5 hectareas de
inii denciag dela del estandar fijado por la nonma y comprendida en el rango entre . bosque natural de
Intensidad (IN) } = cobre el bien L2404 66%. ’ 1 los 26 hectareas
de proleccin Afectacion de bien de proteccion represeniada en una desviacion que existian en el
P ’ del estandar fijado por la nerma y comprendida en el rango entre 8 predio equivalente
67% v 99%.
Afectacién de bien de proteccion representada en una desviacion 12 at 18%
de! estandar fijado por ta norma iqual o superior al 100% -
Exignsion (EX} | Se refiere al area de | Cuando la alectacion puede delerminarse en un area locatizada e 1 El 4rea talada con
. influencia del impacto | inferior a una (1} hectarea. 4 bosaue es de 0.05
en relacion con el Cuando la afectacion incide en un area determinada entre una (1) y 4 4 )
entomo cinco (5) hectareas - ha
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Cornare

(A
Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a cingg (5) 2
. hectareas B
Se refiere al tempo | Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. i p
. ara lograr
que permaneceria el | Cuando la afectacion no es permanente en el liempo, se establece : at (|Jgd3 qule e
| efectodesde su un plazo temporal de manffestacion entre seis (6) meses ¥ cinco {5) 3 area tala a_ r‘e ome
Persistencia aparicion y hasta que | afios, a las condiciones
PE ¢l bien de proteccion | i
(PE) ralome a Igs .t Cuando el efecto supone una alteracion, indelinida en el tiempo, de antenorgs asu tafa
condiciones previas 8 los bienes de proteccidn o cuando la alteracién es superiora 5 5 se requieren mas
la accion. afios. de 5 afos
. N Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entomo de forma Es posible que
Capacidad del bien | medible en un periodo menor de 1 afo. : ! natura?mente queda
de p{otec::l?n Aquelen el que a alteracién puade ser asimilada por el entomo de P |
:’“’”9“‘3 afectado | foma medible en e mediano plazo, debido al lurcionamiento de los fegenerarse la
e ‘:!‘?hfe’a Sus procesos nakurales de la sucesidn ecotégica y de los mecanismos 3 cobertura de
Reversibilidad :1?8[;2[0;:: a de autodepuracion del medio. Es dedir, entre uno {1) y diez {10) bosque en un
{RV) afectacitn por afios. tiempo superior a
medios naturales, Cuando la afectacion es permanente 0 se supone la imposibilidad o 10 afios, ya que
gng ;ezdse ?;va diﬂc;nad exirema de re:gr:ar. pornd medios naturates, asus ) 5 existen hosques
ejado de acluar condiciones anteriores. Comesponde a un plazo superior a diez #
sobre el ambiente. afios. aledantgfa?j;a zona
Sise logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1 .
Capacidad de o % : chta e ( ; e Es factible
recuperacion del bien 50 en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana,
. vl Je al establecerse las oportunas medidas comectivas, y asi mismo, recuperar .EI area
R biliga | 9 proteccion por - 3 talada mediante |
ecuperanilica | .sio de k2 aquel en el que la afteracidn que sucede puede ser compensable 3 alada mg lante la
d(MC) implementacion de | 9 un periodo comprendido entre 6 meses y § aflos. : reforestacion en un
medidas de gestion | Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es tiempo inferior a 5
ambiental. imposible de reparar, fanto por la accidn natural como por la accién 10 afios
humana.
I={(3'IN)+ (2 EX)+PE+RV+MC= (3*1)+(2*4)+5+5+3= 24
Calificacion de la importancia de la afectacidn Calificacién Obtenida
Atributo Descripcion Calificacibn ~ ° Rango
: Medida cualitatva | ITelevante 8
delimpactoa | Leve 9-20
. antir de la . Moderada
importancia ) | Peirdele | Moderada 2140 od
cada uno de sus | Severa 41-60
adoutos | Critica_ 61-80
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificaré el manejo y
aprovechamierifo de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, ademas, deberéa prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio comun. El Estado y fos particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e inferés sociaf”

a. Sobre la imposicion de medidas preventivas.

La Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una aclividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.
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‘Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. “Los aprovechamientos forestales dnicos de bosques naturaies ubrcados '
en terrenos de domrmo privado se adqureren mediante autorizacion”.

Acuerdo Corporativo 205 del 22 de septiembre de 2008, articulo cuarto: “Para todas las Unidades de
Ordenacion Forestal, las éreas Protectorasy Productoras, se definen de acuerdo al articilo 7° del Decreto
877 de 1976, como: '

c). Las areas de influencia sobre cabeceras y nacimientos de los rios y quebracfas, en especial las que
. surten acueductos municipales, multiveredal y veredales™ Ampliado por el Acuerdo 268 del 06 de
diciembre de 2011.
El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dlspone que se podran imponer alguna 0 algunas de Ias
S|gwentes medidas preventivas:

1 Amonestamon escrita.
2. Decomiso preventivo de productos, elementos medios 0 implementos ut|I|zados para
: cometer la infraccion.
3. Aprehension preventiva de espemmenes productos y subproductos de fauna y flora
silvestres,
4. SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD cuando pueda derwarse dafo o peligro para eI
medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje ¢ la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permisg, concesidn, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. :

b. Sobre el inicio del procedimien'to sancionatorio.

"~ De acuerdo a‘lo establecido en el érticuld 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de fa
potestad sancionatona en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: "Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley-99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modrffquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente |

Sera también constitutivo de infraccion ambiental fa comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar e
* hecho en materia civil,

Paragrafo I°: En las :nfracc:ones ambrentafes se presume la culpa o doio dei infractor, quien tendra a
Su cargo desvirtuaria.
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Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de Ia reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El

procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de

haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nolificara”
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso. Administrativo, ef cual dispondra el

inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccion a las normas ambientales. En casos de ﬂagranc;a 0 confesion se procederd a recibir

descargos”.

El articulo 22 prescribe: "Verificacion de fos hechos. La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacion a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

Asi mismo y conforme a lo contenido en el informe técnico No. 132-0057-2020 del 25 de febrero de
2020, se'procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de
la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho. La realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responiden a un hecho, situacion o riesgo

- que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la auforidad competente, ‘afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su propodsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el
hecho de que se trate, y que si bien’exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adoplta en un
estado de incertidumbre y, por fo tanto, no implica una posicion absoluta o inconfrovertible acerca def riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion
definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da fugar a la.
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopfa en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarroflado después de la medida puede conducir a la conclusion de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a Ia sancion que corresponde
a la efapa final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de fa violacion o del dafo
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquelia, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”. :

)
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‘Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al.Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud Humana: esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva.
de SUSPENSION INMEDIATA de las actividades de tala bosque nativo en el predio denominado ‘La
Merced” de la vereda San Blas, del municipio de San Carlos, paraje Puente Arkansas con folio de la
matricula 018 30811 con punto de coordenadas -75°10726.5" W 6°11°39.2°N y 872 msnm, medida
que se impone al sefior, TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO identificado de con cedula de
ciudadania 8.250.878.

Lo anterior se ORDENA sea SUSPENDIDAS DE MANERA INMEDIATA todas las actividades de
tala ylo aprovechamiento de predio, dado que si bien cierto el sefior TRISTAN ALEJO MEJIA '
RESTREPQ, identificadc de con cedula de ciudadania 8.250.878, contd con permisc de
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE BOSQUE NATURAL DE TIPO UNICO, la prorroga
otorgada mediante la Resolucion 132-0140-2018 del 05 de septiembre de 2018 la misma que fue
notificada 22 de octubre de 2018, por un plazo de 6 meses, la misma que finalizé el 22 de abril de
- 2019 y en consecuencia a la fecha de la tala de bosque natural no se encontraba vigente,

Asi mismo, es importante aclarar que las coordenadas del area autorizada mediante la Resolucion
132-0108-2017 del 13 de julio de 2017 no corresponden al area aprovechada actualmente.

1. Hecho por el cual se investiga
Se investigan fos siguientes hechos:

o Realizar tala de 5 hectareas de bosque natural en 1a zona de proteccion del Rio San Carlos,
. sin contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental, en el predio denominado “La -
Merced” de la vereda San Blas, del municipio de San Carlos, paraje Puente Arkansas con
folio de la matricula 018-30811 con,punto de coordenadas -75°10°26.5" W6°11392'"Ny
972 msnm :

2. Indlwduallzac:ton del presunto mfractor €Omo . presunto responsable a la vulneracion de las
obligaciones contenidas en la normatividad descrita, se tiene al sefior TRISTAN ALEJO MEJIA
RESTREPO, identificado con cedula de ciudadania 8.250.878

PRUEBAS

. Quejé Ambiental con radicado SCQ-132-0178-2020 del 10 de febrero_ de 2020. .
¢ Informe Técnico de queja con radicado 132-0057-2020 del 25 de febrero de 2020.

En mérito de lo éxpuesto, este Despaoho
DISPONE

- ARTICULO PRIMERO: IMPONER COMO MEDIDA PREVENTIVA DE ‘SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades de tala de bosque natural llevadas a cabo en el predio denominado “La Merced”
de la vereda San Blas, del municipic de San Carlos, con folio de la matricula 018-30811, medida que
se impone al sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, |dent1f|cado con cedula de ciudadania
8.250.878
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PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto adminisirativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron. B :

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En caso
del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFOQ 3° Conforme & lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno. '

PARAGR\AFO 4° El incumplimiento total o parcial ‘a la medida preventiva impuesta en el presente
aclo administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay .
lugar a ella. '

ARTICULO SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL al sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, identificado con cédula de
ciudadania 8.250.878, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al sefior TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO, para que
proceda de manera inmediata a la restauracion de fas 5 hectareas de bosque talada en la zona de
proteccion del rio San Carlos permitiendo el desarrolio de la sucesion natural del bosque y la siembra
de 2000 arboles de especies nativas como chingalé, cedro, abarco, guayacan, gallinazo entre otras
especies. ' :

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos.de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas realizar visita al predio
materia de investigacion, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
actuacion administrativa con la finalidad de verificar el cumplimiento a los requerimientos hechos por
esta entidad. i

~

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de fa Ley 1333 de 2009, para taf efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion adminjstrativa a la
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el presente  Acto administrativo al sefior
TRISTAN ALEJO MEJIA RESTREPO en caso de no ser posible |a notificacion personal se hara en
los términos de la Ley 1437 de 2011. ' ,

”’

Ruta: Imraneéofporalivg IppoyolGestion JurfgicalAnexost Ambientall Sancionatono Ambiental - _Vigencia desde: F-GJ-?GN.UG
estion mblental, social, participativa y fransparente
’ Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”
@ _ Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

_ Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
1500001 f | 15014000 Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolds, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502;
Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cdrdova — (054) 536 20 40



~ ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de la pagina Web,
lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en Ios articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993

ARTICULO . NOVENO ORDENAR a fa oﬂcma de Geshon Documentai de la Corporacmn dar
apertura a expediente con indice 03.

ARTICULO DECIMO ‘Contra la presente decision no procede recurso alguno de conformidad con lo
establemdo en la Ley 1333 de 2009.

- NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RNANDO%OPEZ
tor regional Agu

TIZ
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