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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL |

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autobnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE”, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucién Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se deleg6 competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que a través de la Queja Ambiental radicada N° SCQ-131-0772 del 25 de julio de
2019, el interesado denuncia que en el Barrio Santa Teresa del Municipio de
Rionegro, se esta realizando la “tala de bosque sobre las orillas de un lago”.

Que en atencién a lo anterior, personal técnico de la Corporaciéon procedio a
realizar visita al predio objeto de denuncia, localizado en las coordenadas X: -75°
23 158" Y: 6° 9 13.8" Z: 2119 msnm, en el area urbana del Municipio de
Rionegro (Barrio Santa Teresa), lo cual gener6 el informe técnico N° 131-1388 del
05 de agosto 2019, en cuyas observaciones se destaca lo siguiente:

“‘Descripcion precisa de la situacién y afectaciones encontradas: El
sitio con coordenadas geogréficas 6° 9'13.80"N/ 75°23'15.80"0/2119
m.s.n.m corresponde a la parte media de una ladera corta con forma
acanalada por la cual discurre una pequenia fuente hidrica.
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Al momento de la visita no se esta realizando actividad alguna en el predio.
La visita fue acompafiada por representantes de los propietarios del predio,
funcionarios de la alcaldia municipal y una persona que se identificé como
representante de la comunidad. Se indica por parte del sefior Jonh Correa
asesor de los propietarios, que el predio hace parte de la zona de
expansion del municipio y se tiene proyectada la intervencion del predio, asi
mismo informa que hasta el momento se estan desarrollando actividades de
roceria y limpieza.

Realizado recorrido por la zona se observa la roceria de rastrojos bajos y
gramineas, sin embargo, con dichas actividades se observo el corte de
algunos individuos de bajo porte de especies nativas.

En algunas zonas las actividades de roceria fueron realizadas cerca a al
espejo de agua en el predio y la fuente hidrica.

Verificada la cartografica de la Corporacion segun el POMCA del rio Negro,
el predio presenta zonificacion ambiental - areas urbanas”.

Que verificada la Ventanilla Unica de Registro —~VUR y las bases de datos
Corporativas, se encontré que el predio objeto de denuncia se identifica con el
FMI: 020-7953 y el titular del derecho real de dominio es la sefiora ANA MARIA
MEJIA BERNAL, identificada con cédula de ciudadania N° 39.451.111.

Que dadas las consideraciones anteriores, a través de la Resolucion N° 131-0942
del 27 de agosto de 2019, esta Corporacion procedid a imponer “medida
preventiva de Amonestacion Escrita a la sefiora ANA MARIA MEJIA BERNAL,
identificada con cédula de ciudadania N° 39.451.111, por las circunstancias
evidenciadas en el predio con FMI: 020-7953, en especial por el hecho consistente
en la intervencion de la cobertura boscosa dentro de la ronda de proteccion de un
cuerpo de agua localizado en las coordenadas geogréficas X: -75° 23° 15.8" Y: 6°
9'13.8"Z: 2119 msnm, en el Barrio Santa Teresa del Municipio de Rionegro”.

Que la referida medida preventiva fue comunicada a la interesada, el dia 04 de
septiembre del ano 2019, y le requirid, lo siguiente:

1. “Abstenerse de realizar actividades de roceria sobre las zonas de retiro a
los cuerpos de agua en el predio, garantizando su cobertura boscosa.

2. Las actividades de roceria permitidas, es decir, por fuera de las zonas
protegidas, no deberan involucrar especies de bosque nativo en cualquiera
de sus estados de desarrollo; en caso contrario se debera tramitar
previamente el respetivo permiso de aprovechamiento forestal, donde se
evaluara la viabilidad ambiental de dicha solicitud”.

Que con la finalidad de verificar el cumplimiento a lo ordenado en la Actuacion
Juridica referenciada en el acapite anterior, el dia 11 de marzo de 2020, personal
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técnico de la Corporacion procedio a realizar visita al predio objeto de denuncia, lo
cual gener6 el informe técnico N° 131-0540 del 19 de marzo del afio 2020, en
cuyas observaciones se plasmo lo siguiente:
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“OBSERVACIONES:

Se realizo visita al sitio en compaiiia de funcionarios de la Subsecretaria de
Habitat del municipio de Rionegro y de la fundacion Antioquia Ambiental.

Al momento de la visita no se encontré6 desarrollo de actividades ni
personas cerca al cuerpo en el predio, y durante el recorrido fue mostrado
un individuo de fauna aviar en avanzado estado descomposicion; sin
embargo, por tal grado de descomposicion no fue posible identificar
especie.

Se indica que en dias anteriores se realizaba nuevamente una roceria en el
predio, ademas de otras actividades por parte del propietario del predio.

Asi mismo en el recorrido se observaron 3 arboles de tamario mediano
cerca al lago con el follaje seco al parecer producto de herbicidas y se
indica por parte del sefior Ricardo Rey que esto fue producto de una
aspersion realizada en dias anteriores por parre de la empresa que
realizaba la roceria en el sitio; no obstante, no se evidencia recipientes u
otros elementos que indiquen el uso o el tipo de herbicida en el predio.

Respécto a lo requerido en el articulo segundo de la Resolucion 131-0942-
2019 del 27 de agosto de 2019:

1- Abstenerse de realizar actividades de roceria sobre las zonas de
retiro a los cuerpos de agua en el predio, garantizando su cobertura
boscosa.

Al momento de la visita se evidencia actividades de roceria en algunas
zonas de retiro de la margen derecha del cuerpo de agua.

2- Las actividades de roceria permitidas, es decir, por fuera de las
zonas protegidas. no deberan involucrar especies de bosque nativo
en cualquiera de sus estados de desarrollo: en caso contrario se
debera tramitar previamente el respetivo permiso  de
aprovechamiento forestal, donde se evaluaré la viabilidad ambiental
de dicha solicitud.

Con las actividades de roceria realizadas no se observaron nuevos
individuos de bosque nativo involucrados”.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social .

Que como funcion de las Corporaciones Autonomas Regionales, la Ley 99 de
1993, establece en su articulo 31 numeral 12, la siguiente: “Ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dario o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dario al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber:
el dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.
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Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la referida Ley, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. .

Que por su parte, el articulo 22 de la norma en comento, prescribe: “Verificacion
de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violaciéon a una norma de caracter ambiental, lo cual de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye una infraccion del mismo
caracter.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho evidenciado por personal técnico de la Corporacion, los dias
26 de julio de 2019 (informe N° 131-1388-2019) y 11 de marzo de 2020 (informe
N° 131-0540-2020), consistente en la intervencion de la cobertura boscosa dentro
de la ronda de proteccion (area forestal protectora) de un cuerpo de agua
localizado en las coordenadas geograficas X: -75° 23’ 15.8" Y: 6° 9' 13.8" Z: 2119
msnm, en el Barrio Santa Teresa del Municipio de Rionegro, FMI: 020-7953.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunta responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad ambiental, aparece la sefora ANA MARIA MEJIA BERNAL,

identificada con cédula de ciudadania N° 39.451.111.
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PRUEBAS

e Queja Ambiental SCQ-131-0772 del 25 de julio de 2019.
» Informe Técnico de queja N° 131-1388 del 05 de agosto de 2019.
* Informe Técnico N° 131-0540 del 19 de marzo de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL, en contra de la sefiora ANA
MARIA MEJIA BERNAL, identificada con cédula de ciudadania N° 39.451.111,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo:

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la sefiora ANA MARIA MEJIA BERNAL,
para que de manera inmediata proceda a realizar lo siguiente:

1. Abstenerse de realizar cualquier tipo de intervencion sobre las zonas de
proteccion del cuerpo de agua que se encuentra localizado en el predio con
FMI: 020-7953 del Municipio de Rionegro. En especial, se debera abstener
de realizar actividades que impliquen la poda o corte de la cobertura
vegetal.

2. Proteger y delimitar la ronda de proteccion del cuerpo de agua localizado en
el predio con FMI: 020-7953 del Municipio de Rionegro.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccién General de Servicio al Cliente,
realizar visita al predio objeto de investigacion, dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes, contados a partir de la ejecutoria del presente Acto
Administrativo, con la finalidad de verificar el acatamiento a lo ordenado en el
presente Acto.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestion documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo
a la sefiora ANA MARIA MEJIA BERNAL.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe de |la Ofiefna Juridica de CORNARE

Expediente cita: 056150333737

Proyectd: Abogado John Marin 19/03/2020

Reviso: Abogada Cristina Hoyos

Reviso: Abogado Fabian Giraldo

Técnico: Randdy Guarin

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al cliente.
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ANA MARIA MEJIA BERNAL

Teléfono: 312 217 2413

Municipio de Rionegro

Barrio Santa Teresa

Direccion: Calle 40 AA N° 50 BB-33 Torre1, Apto 901 RIO GRANDE

REFERENCIA: Citacion para notificaciéon personal

Cordial Saludo,

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion Autéonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE", Regional Valles de San Nicolas, ubicada
en el km 3,4 via Belén - Rionegro; para efectos de notificacion dentro del expediente No.
056150333737. :

En caso de no poder realizar presentacion personal, podra delegar en cualquier persona
mediante autorizacion. Es importante anotar que el delegado sélo estara facultado para
recibir la notificacion, esto de conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por correo electrénico o fax, debe
enviar escrito autorizando esta forma de notificacion al correo electronico:
notificacionesvalles@cornare.gov.co o al fax niumero 561 38 56, en este caso la
notificacion se entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que
el correo electrénico sea enviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion
se procedera a la notificacién por Aviso, de acuerdo a lo preceptuado por el coédigo
contencioso administrativo.

Atentamente,

-

JOSE FERNANDO MARIN CEBALLOS
Jefe de la Oficina Juridiea
CORNARE ;

7

¢

Expediente: 056150333737

Proyectd: Abogado John Marin 19/03/2020

Reviso: Abogada Cristina Hoyos

Reviso: Abogado Fabian Giraldo

Técnico: Randdy Guarin

Dependencia: Subdireccion General de Servicio al cliente.

Ruta www cormare gov.co/sal /Apoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/V.06

Gestion Ambiental, social, participativa y transparente
ﬁ 6 Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare “CORNARE”

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co

e 1 B i Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolds, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502;
Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

