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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y
CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Autébnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y
Nare, “CORNARE", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los
recursos naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental
y manejo de los recursos naturales renovables.

Que mediante la Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019,
se delegd competencia a la Oficina Juridica de Cornare, para adelantar las
Actuaciones Juridicas de los procesos sancionatorios llevados dentro de la
Subdireccion General de Servicio al Cliente.

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ-0729 del 16 de julio de 2019, el interesado
informa a ésta Corporacién una intervencién del cauce sin procedimiento técnico,
en el Condominio Faro de Oro, ubicado en la vereda El Chuscal del municipio de
El Retiro.

Que en atenciéon a la queja anteriormente mencionada se realiza visita de
verificacion de la cual se genera el informe técnico N° 131-1495 del 21 de agosto
de 2019, en el cual se concluye que:

“Dentro de la pequefia fuente que discurre por el sitio con coordenadas geograficas 75°
26'47.50 0 6°2'29.40 N en el condominio Faro de Oro se implementaron elementos como
costales, plastico y maderos, al parecer como actividades de mitigacion de procesos de
socavacion lateral del cauce; sin embargo, dichos elementos podrian causar cambios
nocivos en la normal dinémica de la fuente”

Que el dia 28 de octubre de 2019, se realiza visita de control y seguimiento al ;
informe técnico N° 131-1495 del 21 de agosto de 2019, de la cual se genera el
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informe técnico N° 131-2053 del 08 de noviembre de 2019, en el que se concluye
que:

“Aun se encuentran los costales con tierra, plastico y-maderos, instalados dentro de la
fuente hidrica que discurre dentro del condominio Faro de Oro, instalados al parecer como
medida de mitigaciéon de procesos erosivos de la fuente; sin embargo estos elementos no
garantizan la estabilidad de las riveras, teniendo en cuenta que no se realizd estudio
hidrolégico e hidraulico de la fuente, que determinaran que este tipo de obras establecidas
fueran las indicadas para mitigar los procesos erosivos. Al contrario dichos elementos
podrian causar cambios nocivos en la dinéamica normal de la fuente”.

~ El informe técnico en mencion fue remitido a las sefioras ANA RIVAS, propietaria
del predio y a la sefiora LESBIA AMPARO GIRALDO, administradora del
Condominio Faro de Oro, con Oficio radicado N° 131-2053-2019.

Que el dia 21 de noviembre, la sefiora ANA RIVAS URIBE, envia por correo
electronico un escrito el cual es radicado con el N° 112-6262-2020, en el cual
expresa lo siguiente:

“En el Condominio Faro de Oro el cuidado de las zonas comunes es responsabilidad del
Consejo de Administracion que delega labores en el Administrador y a veces en alguno de
sus miembros.

Para cuando se subsand la socavacion (septiembre-octubre de 2018) el consejo estaba
conformado por Daniel Moncada, Ana Rivas, Maria Elena Montoya y Patricia Pinedo, esta
en su triple condicion de gerente de la firma constructora Conimar, esposa de Alejandro
Robles realizador de la obra civil del condominio, y Presidente del Consejo de
Administracién. La acumulacién de aguas de escorrentia, que en alguna ocasién ha
atendido Cornare, tal vez pueda derivarse de la misma ejecucion de la obra civil del
Condominio que estuvo a cargo de Alejandro Robles y que bastantes y graves problemas
de diversa indole nos dejo.

El cambio de vegetacion (pasto para ganado) esta representado en alrededor de
doscientos éarboles nativos que el Consejo ha sembrado en zonas comunes. Las
recomendaciones de Cornare deben ser atendidas por la Constructora Conimar que
segun la licencia de construccion es responsable por la estabilidad de los terrenos”

Que el dia 11 de marzo de 2020, se realiza una nueva visita de verificacion y con
el fin de realizar control y seguimiento al informe técnico y Oficio remitido, de la
cual se genera el informe técnico N° 131-0488 del 13 de marzo de 2020, en el cual
se observa y concluye que:

OBSERVACIONES:

“Durante el recorrido se observa que persisten los costales con tierra, plastico y maderos,
instalados dentro de la fuente y se observa que estos costales se han desplazado dentro
del canal probablemente por la corriente.
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Revisada la base de datos de La Corporacion no se evidencia el inicio o permiso otorgado
de tramite de permiso de ocupacion de cauce por el Condominio FARO DE ORO ante La
Corporacion -

CONCLUSIONES:

Persiste la ocupacion de cauce consistente en costales con tierra, plastico y maderos,
instalados dentro de la fuente hidrica que discurre dentro del condominio Faro de Oro.

Revisada la base de datos de La Corporacion no se evidencia que el condominio Faro de
Oro diera inicio a tramite de ocupacion de cauce o se obtuviera en mismo”

Que la sefiora ANA RIVAS URIBE, allega escrito con radicado N° 131-2648 del 13
de marzo de 2020, en el que manifiesta lo siguiente:

“Para el caso de la referencia les ruego tener en cuenta la siguiente informacion.

En el sitio se formé espontaneamente alrededor del cauce un pozo profundo (como si se
hubiera chupado la tierra), de alrededor cuatro metros de diametro, afectando en parte la
zona comun y en parte un terreno privado colindante. Algunos metros aguas arriba se
esta formando otro de caracteristicas similares.

Se remedio la parte de zona comun con costales llenos de limo, muy bien compactados, }
“respetando la direccion del cauce y el declive del terreno. Este lleno se mantiene estable y |
ha sido colonizado por el pasto. Ni el Consejo ni la Administracion han colocado ni |
ordenado colocar el plastico”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.
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El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo I°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendréa a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

Que el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procedera a recibir
descargos’.

El articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se
vislumbra una violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una
infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.

Se investiga el hecho de realizar ocupacion de cauce dentro de la pequena fuente
que discurre por el sitio con coordenadas geograficas 75° 26' 47.50 O 6°2'29.40 N
en el condominio Faro de Oro, ubicado en la vereda Chuscal del municipio de El
Retiro, en el cual se ha implementado elementos como costales, plastico y

Ruta; www cornare gov co/sal /Apoyol Gestion Juridica/Anexos Vigencia desde:
21-Nov-16 F-GJ-22/\V.06



%\%Qj, POR //4/

Corn

£
{"“L

o
Q?“’

_‘z\m

are

Tnouy wes Q,l\‘

maderos, los cuales podrian causar cambios nocivos en la normal dinamica de la
fuente.

b. Individualizacion del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, aparece EL CONDOMINIO FARO DE ORO, identificado
con NIT N° 901.091.679-8, el cual es administrado por la sefiora LESBIA
AMPARO GIRALDO VILLA, identificada con la cédula de ciudadania N°
21.953.412 y la sefiora ANA RIVAS URIBE, identificada con la cédula de
ciudadania N° 21.329.392

PRUEBAS

Queja SCQ-131-0729 del 16 de julio de 2019

Informe Técnico N° 131-1495 del 21 de agosto de 2019

Informe Técnico N° 131-2053 del 08 de noviembre de 2019
Oficio con radicado N° 131-2053 del 08 de noviembre de 2019
Escrito con Radicado N° 112-6262 del 21 de noviembre de 2019
Informe Técnico N° 131-0488 del 13 de marzo de 2020.

Escrito con Radicado N° 131-2648 del 13 de marzo de 2020

e & & ° 0 o o

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL al CONDOMINIO FARO DE
ORO, identificado con NIT N° 901.091.679-8, el cual es administrado por la sefora
LESBIA AMPARO GIRALDO VILLA, identificada con la cédula de ciudadania N°
21.953.412 y la sefiora ANA RIVAS URIBE, identificada con la cédula de
ciudadania N° 21.329.392, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, por las razones enunciadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar
todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias,
conducentes y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacién a la Procuraduria
Agraria y Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subdireccion General de
Servicio al Cliente al correo sancionatorios@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al
CONDOMINIO FARO DE ORO, a través de su administradora la seriora LESBIA
AMPARO GIRALDO VILLA y/o quien haga sus veces y a la sefora ANA RIVAS
URIBE.

En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR a la oficina de Gestion Documental de la
Corporacion, dar apertura a expediente con indice 03, referente al procedimiento
sancionatorio ambiental, al cual se debe anexar los documentos relacionados en
el acapite de pruebas.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en
via administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESEY CUMPLASE
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JOSE FERNANDO'MARIN CEBALLOS
Jefe Oficina Juridica

Expediente: DS 603. D3, 3\ 3UE
Queja: SCQ-131-0729-2019

Fecha: 17/03/2020

Proyectd: CHoyos

Reviso: JMarin/ Aprobo: FGiraldo

Técnico: EDuque
Dependencia: Subdireccion Servicio al Cliente
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