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POR MEDIODE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DELA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

-

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

. B LY ’
Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”, le fue .
asignado el manejo, administracion y fomento de los.recursos naturales [enovables dentro del '
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su Jurisdiccion, y por lo tanto, podrén imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en |a ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante queja Ambiental con radicado SCQ-132-0585-2020 del 14 de mayo de 2020, el sefior

Mauricio Alejandro Naranjo Naranjo denuncié ante la corporacion que “ef sefior Jaime Garcia tiene

desde hace varios afios una obra de captacién para uso doméstico y piscicola de 3 lagos, aguas

abajo de su captacion el interesado de la queja realiza captacion del recurso para sus actividades

domesticas y productivas, en el momento el sefior Jaime Garcia captd la totalidad del recurso
- disminuyendo la cantidad de disponibilidad def recurso al interesado y secando la quebrada”.

Que en atencion a la queja ambiental anteriormente descrita, funcionarios técnicos de la Regional
. Aguas, realizaron visita el 20 de mayo de 2020, al predio ubicado en la vereda Dos Quebradas de!
- municipio de San Carlos, con punto de coordenadas -75°1'45.6" W6°10'26.1" N y -75°1'50.8" W
6°10°25" N, generandose el informe tecmco con radlcado 132-0149—2020 del 29 de mayo de 2020
donde se concluyo lo siguiente:

CONCLUSIONES:
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» ‘El predio objeto de fa queja se ubfca en la vereda Dos Quebradas del municipio de San
Carlos — Antioquia, ef cual se denomina “"La. Tambora’”, el cual es propiedad del sefior Jaime
Alzate Guzman, identificado con cédula de ciudadania No. 7,498.982, cuenta con concesion
de aguas oforgada mediante Resolucion 132-0003-2016 del 07 de enero de 2016, a titufar
del permiso ‘es su hija la sefiora Maribel Alzate Guarin, identificada con cédula de
ciudadania No. -43.477.276; el predio se' abastece de dos (2) fuentes, para los usos
doméstico y pecuario (Fuente 1), y piscicola (Fuente 2), se cuenta con obras de capfacion
tipo dique, donde se represa los arroyos en su fotalidad (ver foto 2 y foto 3), no se ha

~ implementado los disefios de fa obra de captacion y control de pequefios caudales
entregado por Comare y no se respeta el caudal ecoldgico de las mismas. Ademas, las
areas de proteccion de los arroyos, donde se capfa el agua, se encuentra con poca
cobertura vegetal. En virtud de lo anterior, se evidenci6 incumplimiento a las obligaciones
estipuladas -en la Resolucion 132-0003- 2016 del 07 de enero de 2016, Arficulo segundo
numerales 2, 3y 6" .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, rmponer fas sanciones Iegales y ex:gfr la repara(:fon de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medlo Ambiente Decreto - Ley
+ 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "Ef Ambiente es patrimonio comin. EI Estado y los
particulares deben participar en su preservac:on y manejo, que son de utilidad publica e interés
social”.

Que la Ley 1333 de 2009 sena!a que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, |a realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones'a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. :

Decreto 1076 de 2015: - .

. . " - . B —
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Articulo 2.2.1.1.18.1 "Proteccion y aprovechamiento de fas aguas. En refacion con la conservacion,
proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan obligados a:

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidraulicas en las condiciones adecuadas de
acuerdo con la resoluc:on de otorgamrento

. Ef Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, d|spone que se podran |mponer alguna 0 algunas de las

siguientes medldas preventwas

1. AMONESTACION ESCRITA‘ . :

2. Decomiso preventivo de productos, elementos medios o |mplementos utilizados para
cometer la infraccién.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres. .

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autonzamon 0 licencia ambiental o
gjecutado mcumpllendo los términos de los‘mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe tecn:co No. 132—0149 2020 del 28 de mayo de 2020, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional.en la Sentencia C-
703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o
riesgo gue, seglin el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que i bien exige una valoracion seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de mcemdumbre y, por fo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del 7 r:esgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su caracter es transiforio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de fa imposicion de una sancion. Asi, no siendo a
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medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicion de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona
dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de fa actuacién administrativa para conjurar
un hecho o situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras gue el procedimiento administrativo desarroflado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes produc;das en circunstancias y en eltapas .
- drferentes “ :

Que con la flnalldad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION por el incumplimiento de la Resolucion con radicado 132-0003-2016 del 07 de
enero de 2016 Articulo segundo, en los siguientes numerales:

(.....)

- 2. El usuario, debera implementar el disefio de la obra de captacion y control de pequerios
caudales entregado por Cornare e informar- por escrito o correo electronico para la
respectiva verificacion y aprobacion en campo, o en su defecto debera construir una obra
-que garantice la derivacion del caudal otorgado e informar por escrifo o correo electrénico

_ para la respectiva verificacién y aprobacion en campo, anexando fos disefios de la misma. .
3. Ef usuario debe respetar un caudal ecoldgico equivalente a un valor aproximado del 25%.
{..) . : o
6. Requerir al interesado para que conserve las éreas de profeccion hidrica, vele por la
proteccion de la vegetacion protectora existente y coopere para reforestar las areas de
proteccion hidrica,

()

Medida que se impone a los sefiores Maribel Alzate Guarin, identificada con cédula de ciudadania
No. 43.477.276, en calidad de titular de la concesion de aguas otorgada mediante la Resolucién con
radicado 132-0003-2016 del 07 de enero de 2016 y el sefior Jaime Alzate Guzman, identificado con -
cédulade cmdadama No..7.498.982, fundamentada en la normatlwdad antenormente citada.
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PRUEBAS

» Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0585-2020 del 14 de mayo de 2020
» Informe Técnico No. 132-0149-2020 del 29 de mayo de 2020

En mérito de lo expuesto, este Despacho - . : N .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION a los sefiores
Maribel Alzate -Guarin, identificada con cédula de ciudadania No. 43.477.276, y Jaime Alzate
Guzman, identificado con cédula de ciudadania No. 7.498.982, medida con !a cual se hace un
llamado de atencién, por la presunta violacion de {a normatividad ambiental y en la que se le exhorta
para que de manera inmediata de cumiplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de fa ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién- que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturates, el paisaje o la salud humana. ,

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron.

PARAGRAFQ 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el
bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en e! articulo 32 de la Ley 1333 de 2000, la medidaes
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la.medida preventiva impuesta en el presente |
acto administrativo, sera- causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella. 1A

A

- ey

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a los senores Manbel Alzate Guarin, identificada con cédula de
ciudadania No 43.477. 276 y Jaime Alzate Guzman, identificado con cédula de ciudadania No.

Ruta: intranet Corporativa /Apoyo/ Gestidn JurfdicalAnexos fAmbiental /Sancionaterio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-78/V.05
' 13-Jun-19

Gestién Ambiental, social, participativa y transparente

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro - Nare "CORNARE
Carrera 59 N° 44-48 Autopista Madellin - Bogoté Bl Santuario Antioquio, N#. 8909851 38-3
Tel: 52011 70 - 546 16 16, Fox 546 02 29, www.cornars.gov.co, E ma)’ . ¢l e Lorhge: jus i
Regionales: 520-11 -70 Valles de Son Nicolds Ext: 401-461, Paromo: Ext 532, Aguos Ext: 502 Bosques B34 Bo BJ
Por¢e Nus: 866 01 26, Tecnuparyue 'on Qlvw. 5446 30 29
CITES Aeropusrto José Moria Cérdova - Telefax: (U54] 536 20 4C 257 42 29,




7.498.982 el cumplimiento inmediato de las obligaciones impuestas medlante la Resolucién con
radicado 132-0003 2016 del 07 de enero de 2016, Articulo segundo, en los siguientes numerales:

() -

2. El usuario, deberd implementar el disefio de la obra de captacion y control de pequerios

caudales entregado por Cornare e informar. por escrifo o correo electronico para la .

respectiva verificacion y aprobacion en campo, o0 en su defecto debera construir una obra

que garantice la derivacién del caudal otorgado e informar por escrito o correo elecirénico

para la respectiva verificacién y aprobacion en campo, anexando los disefios de la misma.

3. El usuario debe respetar un caudal ecologico equivalente a un valor aproximado del 25%.

(..) '

6. Requerir al interesado para que conserve fas éreas de proteccién hidrica, vele por la
. proteccion de la vegetacion protectora existente y coopere para reforestar las 4reas de

proteccion hidrica.

().

~ ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Unidad Técnica de la Regional Aguas, realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva a los 60 dias habiles S|gmentes a la publicacion de la
presente actuacmn administrativa. .

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a Ibs sefiores Maribel Alzate
- Guarin, Jaime Alzate Guzman y Mauricio Alejandro Naranjo Naranjo, en calidad de interesado.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a Ia ‘oficina de Gestion Documental relacionar la queja con
radlcado SCQ-132-0585-2020 al expediente 05.649.02.23144

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletln oficial de la Corporacién, a traves de |a pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo. .

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision ”nO'procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

rs
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Dado en el municipio de Guatapé

r -
. PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE -

L

@ |

JOSE FERNANDO LOPEZ ORTIZ

<.

Director Regional Aguas
Expediente; 05.649.02.23144 .
Queja; SCQ-132-0585-2020 - '
Fecha: D2/08/2020
Proyecto: S. Polania : \ ,
Técnico: J. Duque ) ' -
Dependencia: Regional Aguas
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