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Municipio de San Luis

ASUNTO: Citacion

Cordial saludo:

Favor presentarse en las instalaciones de la Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios
Negro y Nare “CORNARE”, Regional Bosques, ubicada en la carrera 17 nimero 17 - 91 Salida Autopista
Medellin - Bogota, Barrio San Joaquin del Municipio de San Luis, para efectos de notificacion de una
actuacion administrativa contenida en la Queja ambiental SCQ-134-0626-2020.

En caso de no poder realizar presentacion personal, podra notificarse por medio electronico, o delegar en
cualquier persona mediante poder, el cual requerira presentacion personal. Es importante anotar que el
delegado solo estara facultado para recibir la notificacion, esto de conformidad con el Codigo Contencioso
Administrativo.

Igualmente le informamos, que si desea ser notificado por fax debe enviar escrito autorizando esta forma de
notificacion al numero 546 16 16, ext. 555, o al correo electronico: notificacionesbosques@cornare.gov.co , en
este caso la notificacion se entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en que el correo
electronico sea enviado. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

De no presentarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de esta comunicacion se procedera a Ia
notificacion por Aviso, de acuerdo con lo preceptuado por el codigo contencioso administrativo.

Atentamente,

NESTOR DE JESUS ORQZCO SANCHEZ
DIRECTOR REGIONAL/BOSQUES

Proyecto: Isabe! Cristina Guzmén B.
Fecha 18/06/2020
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

ANTECEDENTES

Que, mediante Queja ambiental con radicado SCQ-134-0626 del 21 de mayo de 2020,
interesado puso en conocimiento de esta Corporacion los siguientes hechos (...) predio de
méas o menos 30 hectareas, hace mas de 8 afios que no se toca, esta en rastrojos altos y
parte en bosques. Hace aproximadamente un mes los esposos de unas familiares, esta
talando y quemando al parecer para carboneras, lo estan haciendo sin ninguno tipo de
permiso por parte de la familia, ya han afectado un &rea grande (...).

Que, en atencibn a la Queja ambiental antes descrita, funcionarios de Cornare
procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 05 de junio de 2020, de la cual
emand el Informe técnico con radicado No. 134-0239 del 16 de junio de 2020, dentro
del cual se consigno lo siguiente:

(...)

3. Observaciones:

Se efectud visita de inspeccion ocular al predio La Bella que cuenta con aproximadamente 30
hectéreas, de propiedad de la familia Marin Mayo, el cual se encuentra ubicado sobre las
coordenadas geograficas N 6°3'26.9" W -74°59'6.8", altitud: 997 msnm, Paraje el Brasil del
municipio de San Luis, con el proposito de observar las afectaciones ambientales presentes
en el area.

El recorrido se realiz6 en compariia de los sefiores Hernan Bolafios, Omero Rodriguez,
Mauricio Ramirez, Cristian Gomez y la sefiora Rosalba Marin, para acceder al lugar de los
hechos se ingresa por el camino hacia Miraflores y por la parte de atras se llega al paraje
Brasil (imagen 1).

El dia de la visita de inspeccion ocular no se evidencio ninguna persona realizando actividad
de tala rasa y quema, sin embargo se realizo recorrido por el lugar de los hechos denunciados
fueron dos sitios, se identifico en primer lugar que se realizo tala y quema de arboles en un
area de aproximadamente una (1) hectarea, se identificaron las siguientes especies nativas:
carate, zafiro, majagua, dormilon, cedrillo entre otras especies, los arboles presentaban un
didmetro (DAP) que oscila entre 10 a 30 cm y una altura de alrededor de 8 a 18 metros
aproximadamente.

Y el segundo punto es una tala rasa de aproximadamente de 1 a 2 has, los arboles talados
son aproximadamente de 100 a 150 arboles con un didmetro de aproximadamente de 10 a 30
cm (DAP), a orillas de la fuente que discurre por dicha propiedad hasta llegar a la quebrada re
de Sopetran.

Por otra parte, las fuentes de aguas cercanas se encontraban con buena cobertura vegetal a
sus alrededores del cauce, se intervino una pequerfia area la cual por sucesion natural se
puede recuperar y restaurar.
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Las actividades anteriormente descritas manifiestan los acompafiantes que se realizé sin
permiso de los propietarnios y sin permiso de la autoridad ambiental.

No obstante, es de aclarar que la actividad de tala y quema se esta realizando con el propadsito
de adecuar el terreno para cultivar cultivos de pan coger y no para realizar carboneras como lo
manifestaba la queja con radicado 134-0626-2020 del 21/05/2020, dicha claridad /a realiza el
sefior Delio de Jesus Marin Giraldo (presunto infractor) por via telefénica, asimismo hizo
alusion en que la sefiora Elva Marin y el sefior Nicolas Marin, le dieron la autorizacion para
limpiar el terreno y cultivar, autorizacion de la cual hoy en dia se contradicen.

No esta demas mencionar que el predio la Bella hace parte de una herencia de alrededor de
10 hijos y que hoy en dia se encuentra en sucesion y en conflictos familiares, segun manifiesta
por via telefénica el dia 11 de junio de 2020 la sefiora Sandra Lucelly Garcia Marin,
identificada con C.0 N° 22.001.738, hija de la sefiora Elva Marin y mujer del sefior Delio Marin,
asimismo indica que en las tierras no se trabajaban hace aproximadamente 18 afos por
problemas del conflicto armado y épocas de violencia, pero hoy en dia retornaron a sus tierras
con el proposito de recuperarias y cultivar como afios atras.

Ahora, se indago en el sistema de informacién geogréfico de Cornare (Geoportal) y se
encontro que el predio La Bella presenta la siguiente zonificacion por estar en el area de
influencia del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Samana Norte
aprobado mediante la Resolucion Corporativa N° 112-7293 de 21 de diciembre de 2017.
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« En el predio La Bella se encuentra las siguientes zonas:

{ornare
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» Sequn el POMCA Rio Samana Norte de 2017 La tabla N°1 indica lo siquiente:

Areas agrosilvopastoriles: El POMCA Samana Norte Cuenta con un é&rea total en
41832,1964 ha, 20.8 %, del cual el predio La Bella cuenta con 1,09 Hay 3,62 %, esta area
pertenece a la categoria de uso mditiple y a la zona de uso y manejo de éareas para la
produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos naturales, entra las areas
agrosilvopastoriles se encuentra: Sistema forestal productor (FPD), Sistemas agro silvicolas
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(AGS), Sistemas agrosilvopastoriles (ASP), Sistemas forestales protectores (FPR) Sistemas
silvopastoriles (SPA).

Por lo tanto se debe tener en cuenta las siguientes Medidas de administracion de las
Subzonas de Uso y Manejo para el desarrollo de actividades:

» Uso principal: dreas para la produccion ganadera, agricola y de uso sostenible de los
Recursos Naturales

» Usos compatibles: mineria, investigacion, recreacion, ecoturismo y urbano de baja densidad.
» Usos condicionados: expansion urbana de alta densidad.

Areas de amenaza natural: E/ POMCA Saman Norte Cuenta con é&rea total en 28102,4413
Ha y un 14.0 %, del cual el predio La Bella cuenta con 3,73 Ha y un 12,37%, esta area
pertenece a la categoria de conservacion y proteccion ambiental y a la zona de uso y manejo
de areas de proteccion, entre las amenazas naturales se encuentra: amenaza por inundacion
alta, amenaza por inundacién y movimiento de masa alta y amenaza por movimiento de masa
alta.

Por lo tanto se debe tener en cuenta las siguientes Medidas de administracion de las
Subzonas de Uso y Manejo para el desarrollo de actividades:

« Uso principal: Proteccion, uso para conservacioén y proteccion de los recursos naturales.

» Usos compatibles: forestal (aprovechamiento de productos no maderables) investigacion y
ecoturismo.

* Usos condicionados: vivienda en baja densidad y agroforestal.

« Usos prohibidos: agricola (intensivo), pecuario (intensivo y extensivo), urbano densidad,
mineria, tala, quema y caza.

Areas de recuperacion para uso _multiple: E| POMCA Samana Norte Cuenta con un area
total en 5565,69712 ha, 2.8 %, del cual el predio La Bella cuenta con 9,94 Ha y 32,94%, esta
area pertenece a la categoria de uso mdltiple y a la zona de uso y manejo de areas de
restauracion, hace referencia a Cultivos transitorios intensivos (CTI), Cultivos transitorios semi-
intensivos (CTS), Sistema forestal productor (FPD), Sistemas agrosilvicolas (AGS), Sistemas
agrosilvopastoriles (ASP), Sistemas silvopastoriles (SPA).

Por lo tanto se debe tener en cuenta las siguientes Medidas de administracion de las
Subzonas de Uso y Manejo para el desarrollo de actividades:

« Uso principal: recuperacion y restablecimiento de la cobertura boscosa natural para la
proteccion de la misma.

- Usos compatibles: investigacion, ecoturismo y urbano de baja densidad.

 Usos condicionados: agroforestal Usos prohibidos: Agricola (intensivo), pecuario (intensivo y
extensivo), urbano, mineria, tala y quema.

» Uso pnincipal: recuperacion y restablecimiento de la cobertura boscosa natural para la
proteccion de la misma.

» Usos compatibles: investigacion, ecoturismo y urbano de baja densidad.

» Usos condicionados: agroforestal Usos prohibidos: Agricola (intensivo), pecuario (intensivo y
extensivo), urbano, mineria, tala y quema.

Areas de restauracion ecolégica: E| POMCA Samana Norte Cuenta con un area total en
18830,3313, 9.4 %, del cual el predio La Bella cuenta con 1541 Ha y 51,07 %, esta area
pertenece a la categoria de conservacion y proteccion ambiental y a la zona de uso y manejo
de areas de restauracion. Se promueven actividades que contribuyen al maritenimiento de los
recursos naturales renovables en su estado propio y que fomentan el equilibrio biolégico de
los ecosistemas”.
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Por lo tanto se debe tener en cuenta las siguientes Medidas de adm:n:strac:on de las
Subzonas de Uso y Manejo para el desarrollo de actividades:

» Uso principal: recuperacion y restablecimiento de la cobertura boscosa natural.

» Usos compatibles: forestal (aprovechamiento de productos no maderables), investigacion y
ecoturismo.

» Usos prohibidos: agricola (intensivo), pecuario (intensivo y extensivo), urbano, mineria, tala y
quema.

4. Conclusiones:

- Es evidente que entre las personas involucradas en la presente queja ambiental se presenta
un conflicto de convivencia y familiar.

- Se realiz6 actividades de tala y quema en propiedad privada, supuestamente sin permiso de
los propietarios y sin los debidos permisos de la Autoridad ambiental.

» La tala y quema de 80 arboles aproximadamente nativos tienen un diametro que oscila entre
10 a 30 cm y una altura entre 8 y 18 metros en un area aproximada de una (01) hectarea, la
actividad se realizé sin permiso de la Autoridad ambiental.

* La otra parte afectad es de aproximadamente de 1 a 2 has que es una tala rasa en la parte
baja del perdié por la toda la orilla de la fuente que discurre hasta la quebrada de sopetean,
son aproximadamente de 100 a 150 arboles talados.

 Se identificaron las siguientes espeCIes nativas: carate, zafiro, majagua, dormilon, cedrillo
entre otras especies.

- Se evidencia un cambio moderado en el componente del paisaje y la cobertura vegetal del
area.

« Por las caracteristicas. morfologicas del lugar, la etapa de desarrollo de las especies
forestales y el periodo de tiempo (18 afios aproximadamente) sin intervencion antropica, se
restauro y recupero el terreno por sucesion natural de las especies colonizadoras de la zona. «
Por la conclusion anterior se puede clasificar el area como bosque secundario, lo cual indica
que por la altura y el DAP de las especies forestales nativas se requiere permiso de la
autoridad ambiental para intervenir en el area.

+ Segun el POMCA Rio Samana Norte de 2017 en el predio La Bella se presenta la siguiente
zonificacion: 1,09 ha se encuentra en areas agrosilvopartoriles, 3,73 ha en areas de amenazas
naturales, 9,94 ha en areas de recuperacion de uso multiple y 1541 ha en areas de
restauracion ecolégica.

» Las afectaciones generadas en el predio La Bella, se consideran en la valoracion de los
impactos, de acuerdo a la metodologia para la evaluacion de impactos de CONESA
FERNANDEZ; 2010 como leves, por la siguiente justificacion (tabla de Valoracion de
importancia de la afectacion).

()

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucidon Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica e interés social”.
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a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. )

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacion complementaria;, a saber: el
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la réparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas

DECRETO 2811 DE 1974

Articulo 8° Dispone. - “Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

(..)

g.- La extincion o disminucidn cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos”.

DECRETO 1076 DE 2015

Articulo 2.2.1.1.5.6. “‘Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion’.

Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que

pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre

ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la Corporacion

competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b) Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie,

c) Régimen de propiedad del area; ,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y

uso que se pretende dar a los productos;

e) Mapa del area a escala segin la extension del predio. El presente requisito no se |
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domeésticos”. }
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Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.5.4, consigna “Otorgamiento. Para
otorgar aprovechamientos forestales tunicos de bosques naturales ubicados en terrenos
de propiedad privada, la Corporacion debera verificar como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso
puedan ser destinados a usos diferentes del forestal o en &reas sustraidas de las
Reservas Forestales creadas por la Ley 2a y el Decreto 0111 de 1959,

b) Que el area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales
de las areas forestales protectoras, productoras o protectoras-productoras ni al interior de
las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

c) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrogréaficas en
ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o
en otras areas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deban
conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra
una violacion a una norma de caracter ambiental la cual constituye, conforme al articulo 5
de la ley 1333 de 2009, una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga

Se investiga el hecho de realizar tala de especies forestales sin contar con los respectivos
permisos ambientales.

b. Individualizacion del presunto infractor
Como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita aparecen los sefores DELIO DE JESUS MARIN GIRALDO,

identificado con cédula No. 70 163.486 y EDGAR MORALES COLLAZOS, identificado
con cédula No. 94.519.577.

PRUEBAS
* Queja ambiental con radicado No. SCQ-134-0626 del 21 de mayo de 2020.

e Informe técnico con radicado N° 134-0239 del 16 de junio de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

DISPONE

ARTICULO PRIMERO:  INICIAR PROCEDIMIENTO ADMNISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL a los sefiores DELIO DE JESUS
MARIN GIRALDO, identificado con cédula No. 70 163.486 y EDGAR MORALES
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COLLAZOS, identificado con cédula No. 94.519.577, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccibn a las normas ambientales, por las razones
enunciadas en la parte motiva del presente Acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de
infracciéon y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que de conformidad con el articulo 20 de la Ley
1333 de 2009, iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas, o auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR Ia presente actuacién a la Procuraduria Agraria y
Ambiental de Antioquia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para
tal efecto se ordena a la oficina de gestidn documental remitir copia digital de la presente
actuacién administrativa a la Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo
sancionatorio@cornare.gov.co

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo a los
sefiores DELIO DE JESUS MARIN GIRALDO, identificado con cédula No. 70 163.486 y
EDGAR MORALES COLLAZOS, identificado con cédula No. 94.519.577.

En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los términos de la Ley 1437
de 2011.

NOTA: Este articulo, va solo en los casos que son derivados de investigaciones
sancionatorias relacionados con permisos, autorizaciones o licencias ambientales)

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en via
administrativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NESTOR DE 0ZCO SANCHEZ
DIRECTOR PE LA REGIONAL BOSQUES
Expediente: SCQ-134-0626-2020

Fecha: 18 de junio de 2020

Proyecto: Isabel Cristina G.

Técnico: Yessica Marin L. / Jairo Alzate L.

Ruta: Intranet Corporativa /Apoyo/Gestion Juridica/Anexos/ Ambiental/ Sancionatorio Ambiental Vigencia desde: F-GJ-76/V.06
13-Jun-19
Gestion Ambiental, social, participativa y transparente

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogota, El Santuario - Antioguia. Nit:890985138-3

Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
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Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cordova — (054) 536 20 40
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