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ORLANDO MUNOZ MARTINEZ
Teléfono celular 322 200 29 12
Vereda la Tebaida

Municipio de San Luis

Asunto: Citacion

Cordial saludo.

Le solicitamos muy comedidamente presentarse a las instalaciones de la Direccién Regional
Bosques de la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro-Nare
“CORNARE”, ubicada en el Municipio de San Luis, para efectos de Notificacion de la
actuacion administrativa contenida en la Queja ambiental con radicado N° 134-0696-2020.

En caso de no poder realizar presentacion personal podra delegar a cualquier persona
mediante poder, el cual no requerira presentacion personal. Es importante anotar que el
delegado solo estara facultado para recibir la notificacion, esto de conformidad con el articulo
5° de la Ley 962 de 2005.

Ilgualmente le informamos que si desea ser notificado por medio electronico podra
comunicarse al teléfono 546 16 16, extension 555, o al correo electronico -
notificacionesbosques@cornare gov.co para que autorice esta forma de notificacion, en este
caso la notificacion se entendera surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o en el
correo electronico sea enviados. La respectiva constancia sera anexada al expediente.

NESTOR DE JESUS OR@2ZCO SANCHEZ
DIRECTOR BEGIONAK'BOSQUES

Proyecté: Isabel
Fecha 03/07/2020
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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL BOSQUES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Cornare”,
le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables
dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran
imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién
de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES |

Que mediante Queja ambiental interpuesta con radicado N° SCQ-134-0696 del 03 de junio de
2020, interesado puso en conocimiento de esta Corporacion los siguientes hechos: "(...) un
vecino esta haciendo un movimientos de tierra, esta ahoyando para hacer un pozo séptico,
mas o menos, a 5 metros de una fuente hidrica que abastece el agua para consumo humano
de varias familias abajo, dicen tener mucho recelo que se contamine dicha fuente (...)".

|
|
Que en atencion a la Queja ambiental interpuesta funcionarios del grupo técnico de la regional |
Bosques procedieron a realizar visita al predio de interés el dia 11 de junio de 2020, de la cual
se genero el Informe técnico con radicado N° 134-0248 del 23 de junio de 2020, dentro del
cual se consigno lo siguiente:

()

3. Observaciones:
Descripcion precisa de la situacion y afectaciones encontradas:

t:n predios del sefior Orlando Murfioz Martinez, que se ubica en el sector Tabitas, de la vereda
' Tebaida del municipio de San Luis, se realizo hace 15 dias una explanacion con unas
m.edidas aproximadas de 200m2y la adecuacion de una via al interior del predio con un tramo
L romedio de 120 m, para lo cual se realizé6 un movimiento de tierra con retroexcavadora.

Con el movimiento de tierra realizado que se llevo en algunos lugares a menos de 5 metros de
uns fuente de agua que discurre por un lindero del predio, fueron aportados sedimentos al
cauce de la misma lo que ocasioné contaminacion y cambio de color en el agua afectando
cer >a de 6 familias que utilizan el recurso aguas abajo.
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También con el movimiento de tierra realizado en zona de proteccion y/o margen derecha de
la fuente de agua, fueron afectadas algunas especies vegetales ubicadas en un area
aproximada de 200 m2, donde algunas de ellas fueron depositadas sobre el cauce de la
fuente.

El sefior Orlando Murfioz viene construyendo ademas en su predio tres piscinas para uso
recreativo sin el respectivo permiso de concesion de agua, una con una capacidad de 14m3y
dos de forma redonda con 6 m de diametro.

4. Conclusiones:

Con los movimientos de tierra que fueron realizados en predios del sefior Orlando Mufioz
Martinez, en la vereda la Tebaida del municipio de San Luis, fue afectada una fuente de agua
que discurre por un lindero del predio, ya que recibié sedimentacion, cambio de color y afecto
cerca de 6 familias que toman el recurso hidrico aguas abajo.

También fueron afectadas especies nativas con el movimiento de tierra, ubicadas sobre la
margen derecha de la fuente y en un area aproximada de 200 m2, donde gran parte del
material vegetal fue depositado sobre el cauce de la misma, lo que podria provocar
represamientos y estrangulacion del cauce.

Para las piscinas de uso recreativo que viene construyendo el sefior Orlando Mufioz Martinez,
no se ha solicitado el respectivo permiso de concesiéon de agua en la Corporacion.

No se evidencia contaminacion por aguas negras y/o residuales en predios vecinos con las
labores realizadas en el predio del sefior Orlando Murioz Martinez.

()

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto
- Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio comun. El Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e
interés social’”.

DECRETO 2811 DE 1974

(...)

Articulo 8 - Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables.
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Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

(...)
DECRETO 1076 DE 2015

(..)

Articulo 2.2.1.1.18.1. Proteccién y aprovechamiento de las aguas. En relacion con la
conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas,
tales como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancia toxica, o lavar
en ellas utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

(...)

Que el Acuerdo Corporativo N° 265 de 2011, se dispuso en su articulo cuarto. Lineamientos
y actividades necesarias para el manejo adecuado de los suelos en el proceso de
movimientos de tierra. Todo movimiento de tierras debera acometer las siguientes acciones de
manejo ambiental adecuado que se describe a continuacion.

9- Los movimientos de tierra deberan realizarse por etapas, ejecutados en frentes de trabajo
en los cuales se deben implementar los mecanismos oportunos de control de erosion y de
revegetalizacion. La planificacion en la ejecucion de estas etapas debera relacionarse en los
planes de manejo exigidos por los Entes Territoriales.

10- Todo movimiento de tierras sera planificado y realizado teniendo en cuenta las estructuras
existentes o en preparacion, adyacentes a la zona de trabajo, los cuales deberan estar
convenientemente sefializadas...”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer' alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccidn.

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el Informe técnico No. N° 134-0248 del 23 de junio de
2020, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar
una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien
exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca del
riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dario, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caréacter es
transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide
acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion,
ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una
sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de dario grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento
administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado,
comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes
producidas en circunstancias y en etapas diferentes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;, esta
Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a
imponer medida preventiva de SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES de MOVIMIENTO DE
TIERRA Y CONTAMINACION DEL RECURSO HIDRICO, las cual esta siendo realizadas en
el predio con coordenadas geograficas X -75° 1° 33.90" Y 6° 0" 54,20 2 1.238 msnm,
ubicado en la vereda La Tebaida del municipio de San Luis, al sefior ORLANDO MUNOZ
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania 71.112.358; con fundamento en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

+ Queja ambiental con radicado 134-0696 del 03 de junio de 2020.
¢ Informe técnico de queja con radicado 134-0248 del 23 de junio de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de
las actividades de MOVIMIENTO_ DE TIERRA Y CONTAMINACION DEL RECURSO
HIDRICO al sefior ORLANDO MUNOZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania
71.112.358, en el predio con coordenadas geograficas X -75° 17 33.90" Y 6° 0" 54,20 Z
1.238 msnm, ubicado en la vereda La Tebaida del municipio de San Luis, de conformidad con
la parte motiva del presente Acto administrativo.

PARAGRAFO 1°; Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecuciéon inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior ORLANDO MUNOZ MARTINEZ para que, en
un término de treinta (30) dias calendario, contado a partir de la notificacion del presente Acto
administrativo, dé cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Retirar todo el material vegetal (ramas y arboles), depositado sobre el cauce de la
fuente.

2. Reforestar la margen derecha de la fuente, el area que fue afectada con el movimiento
de tierra, con la siembra de 80 nuevos arboles, especies nativas de la zona de las
mismas que fueron afectadas.

3. Revegetalizar todos los taludes resultantes del movimiento de tierra con pastos y/o
plantas cuyo sistema radicular den firmeza al terreno, con un mayor énfasis sobre los
taludes que dan hacia la fuente de agua para evitar el aporte de sedimentos a la
misma.

4. Tramitar ante Cornare el respectivo permiso de concesién de agua para uso recreativo
de las piscinas que se vienen construyendo.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia del Informe técnico N° 134-0248 del 23 de junio de
2020 a la SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS, para lo de su
conocimiento y competencia.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al Grupo de control y seguimiento realizar visita al predio
donde se impuso la medida preventiva a los 20 dias habiles siguientes a la publicaciéon de la
presente actuacion administrativa.

AR'I:iCULO QUINTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior ORLANDO
MUNOZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania 71.112.358.
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ARTICULO SEXTO: ADVERTIR que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
presente resolucion dara lugar a la aplicacion de las sanciones que determina la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de las penales o civiles a que haya lugar.

ARTiCULO SETIMO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina
web, lo resuelto en este Acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NESTOR DE JESUS OROZCO SANCHEZ
DIRECTOR REGIONAL BOSQUES
Proyecto: Isabdl Cristina Guzman B.  Fecha 03/07/2020
Proceso: Queja ambiental

Expediente: SCQ 134-0696-2020

Técnico: Francisco Luis Gallego
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