i CORNARE Nomero de Expadienta: 056670335783
N

UMERO RADICADO:  432-0083~-2020

3ede oRepional: Reglansl Aguas
| ‘Tigns the detminnige ACTOS ADMINISTRATIVOS-HESOLUGIONES AM ..

. ANTECEDENTES

'!Fecha: 02/07/2020 rora: 15:31:03.93... Folias: §
e

RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
* LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE" ‘

En uso de sus atribuciones |egales, estatutarias, funcionales'y

' CbNSIDERANDO

Que a la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, “Comare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de Ios recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion. :

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en |2 ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables. '

-

Que mediante quéja ambiental con radicado SCQ-132-0774 del 23 de junio de 2020, el interesado

_anonimo informa a la Corporacién que en la vereda Farallones del municipio de San Rafael se viene

realizando tala de arboles cerca a la quebrada “Los Lamentos’”.
Que el 23 de junio de 2020, funcionarios técnicos de la Regional Aguas, realizaron visita al predio,

generandose el informe técnico con radicado 132-0169-2020 del 26 de junio de 2020, donde se logro
establecer lo siguiente: . :

OBSERVACIONES

-~ En el predro "€l Placer”, ubicado en la. vereda Farallones del municipio de San Rafael, y prop:edaa‘

del sefior German Ossa Gallego, se realizé {ala y aserrio de tres arboles nativos de las especies
dormilén (Vochysia ferruginea), cedrillo (Simarouba amara) y aceite (Calophyllum brasiliense), con
didmetros basales de 57 cm., 50 cm. y 56 cm. respectivamente. Estos arboles se ubicaban a una
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distancia de entre 25 y 30 metros de ia fuente de agua "Quebrada Los Lamentos” y hacian parte de
un arreglo silvopastoril asimétrico, cuya composicion arborea esta representada principalmente por
las especies Dormn'on Sfete cueros, Guamo, Ace:te Cednllo Carate, Mestizo y Pa!mfcho entre
otros. ' :

El sefior German Ossa Gallego, presunto infractor y propietario del predlo manifesté haber
aprovechado estos tres arboles para utilizar fa madera en el techo y el piso de dos viviendas que
tiene en esta propiedad, una de ellas en construccion. Explica que hizo una compra de madera por
valor-de $4.000.000 en un aserrio cercano, pero que, al no ser suficiente para terminar el trabajo,
tomd fa decision de contratar Ia tala y el aserrio de estos especimenes, los cuales le proporcronaran :
la madera necesana para finalizar. :

Ademas de I situacién anterior, en el punto con coordenadas W: -75°05°55.5" N: 6°17°09.3" Z:
1414, en la ronda hidrica de un amagamiento superficial que es tributario de la quebrada Los
Lamentos, se encontraron 7 érboles muertos y en proceso de descomposicion, consecuencia del
anillado intencional y profundo de sus cortezas, dejando sin vegetacion protectora a una buena parte
de la ronda hidrica de este amagamiento natural. También se encontré una manguera de 1 %" que
esta derivando caudal de la quebrada ‘Los Lamentos” hacia una p:scma y viviendas de esta
propiedad. Este uso ng se ha !egahzado ante la Corporac:on "

CONCLUSIONES.

“Se realizé aprovechamiento forestai de fres drboles nativos para arreglos y mejoras en !a misma
propiedad. : :

El anilado profundo e intencional de arboles nativos esta comprometiendo la disponibilidad de esta
cobertura vegetawr en la ronda hidrica de un amagamiento superﬁcia!

La derivacién de caudal de la fuente de agua “Los Lamentos” para los diferentes usos en el.predio
“El Placer” no se ha legalizado ante fa Corporacion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
- Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas las personas ﬁeneh ,

derecho a gozar de un Ambienfe sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo. sostenible, su
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conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, rmponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados’”.

Que ef Codigo de Recursos Naturales Renovablesy de Proteccmn al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Ariculo 1% “El Ambiente es patrimonio comin. Ef Estado y los _
particulares deben participar en su preservac:én y manejo, que son de utilidad pubhca e interés
social”, .

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir
|la ocurrencia de un hecho, 1a realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
- contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y fransitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubijere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

e

Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.1.1.5.6. Ofras formas. “Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren medianlte autorizacion”. -

Articulo 2.2.3.2.7.1. DISPOSICIONES COMUNES Toda persona natural 0 juridica, pablica o privada,
requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas (...

. El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran |mponer alguna o algunas defas
-~ siguientes medidas preventivas: )

1 AMONESTACION ESCR{TA

2. Decomiso preventive de productos, elementos, medios o . |mplementos utlhzados para
_ cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de espemmenes productos y subproductos de fauna y flora
"’ silvestres.

4, Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medlo
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. '
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 132-0169-2020 del 26 de junio de 2020 se.
procederd a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violacion de la
normatividad ambientat y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o ia existencia de una situacion ‘que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. '

Que frente a la imposicion‘de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-

703 de 2010, sostuvo lo siguiente:Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o

riesgo que, segtn el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o

amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente

 respuesta ante la situacion o el hecho de que se frafe, y que si bien exige una valoracion seria por la

autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una-
posicion absoluta o incontrovertible acerca def riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento

anticipado acerca de la ‘existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,

razones por las cuales su carécler es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso

admihistrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo fa

medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da

lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar & predicar que por un mismo hecho se sanciona

dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar
.un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es

menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrofiado después de la medida

puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la efapa final de un procedimiento

administrativo y es la consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y
atribuido al infractor, y por fo mismo que fa medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende.necesariamente de aquella, no se configura ef desconocimiento del principio non bis in
idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes * ' ‘ ‘

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana: esta Corporacion, *
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva
de AMONESTACION por las actividades de tala de arboles y captar del recurso hidrico del caudal
de la Quebrada “Los Lamentos” sin contar con los respectivos permisos de la autoridad ambiental, lo

" i R -
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anterior en el predio denominado “El Placer’, ubicado en la vereda Farallones del municipio de San
Rafael, y -propiedad del sefior German Ossa Gallego, identificado con cédula de ciudadania
70.302.046, fundamentada en la normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0774 de! 23 de junio de 2020 ' o
 Informe Técnico de queja con radicado 132-0168-2020 del 26 de junio de 2020 '

P

En mérito de lo expuesto, este Despacho

\ RESUELVE h
ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTAC!ON al sefior German'
Ossa Gallego, identificado con cédula de ciudadania 70.302.046, medida con la cual se hace un
flamado de atencion, por la presunta violacion de la normatividad ambiental y en la que se le exhorta
para que de manera inmediata de cumplimiento a lo requerido por esla Corporamon y con la cual se
busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién -de una
actividad o la existencia de una situacidn que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFQ 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio 0 a petlcron de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
. que las originaran. .

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, ‘seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el
bien'o reiniciar o reabrir la obra. |

PARAGRAFO 3% Conforme a lo consagrado en el -aﬁiculo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

- PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
. acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabllldad en materia ambiental, si hay
lugar aella.
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/ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior Germén ‘Ossa Gallego, identificado con cedula de
ciudadania 70.302.048 para que proceda inr‘nediatamente a realizar las siguientes acciones:

“Abstenerse de Continuar con tafa de arboles en su propiedad, hasta haber tramftado y obtemdo el
correspond:ente permiso ambiental.

Suspender de inmediato el anillado de arboles que realiza en su propiedad. Situacién encontrada en-
la faja de profeccién de.un amagamiento de agua supeficial, en fas coordenadas W: -75°05°55.5"
N: 6°17°09.3™ Z 1414, : '

Para la compensacron por la tala y el aniffado de los arboles, debers sembrar un nimero ho inferior a
50 éarboles nativos de la region en la faja de proteccion del amagamiento superficial donde se
.anillaron. La siembra debe realizarse en el término de 1 mes, con-las resiembras ¥ mantenimientos
penodrcos necesarios que garanticen el prend;m:ento y desarrollo de la plantacion, '

Tramitar en Ia Corporacron en el término de 2 meses, Ila Concesion de aguas que fegaliza la
derivacion de caudal de fa “Quebrada Los Lamentos“ para os diferentes usos en su propfedad

ARTICULO TERCERO ORDENAR a la Unidad Técnica de Ia Regional Aguas, reahzar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva a los 40 dias habiles siguientes a la publlcacmn de la
presente actuacion administrativa.

: ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto admimstratwb al sefior German Ossa Gallego

ARTICULO QUINTO ORDENAR a la oficina de Gestion Documental la creacién de un expediente
03 con la finalidad de contlnuar con el control y seguimiento a fa presente actuaCIon administrativa,

ARTICULO SEXTO PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacmn a través de la pagina web, lo
resuelto en este Acto Administrativo. N .

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presenté decision no procede recurso alguno en la via
Admmlstrativa de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
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PUBLIQUESE, CQMUNIQUESE Y CUMPLASE

D
JOSE FERNANDO.LOPEZ ORTIZ
- Director Regional Aguas

Expediente: 056670335783
Queja: SCQ-132-0774-2020
Fecha: 02/07/2020

Proyecto: S. Polania

Técnico: J. Bemal

- Dependencia: Regional Aguas
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