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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PITAOCEDIMlENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
MBIENTAL.

LA DIRECTORA DE LA REGIONAL PARAMO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, CORNARE. En uso de sus atribuciones
legales, estatutarias, funcionales, en especial fas previstas en las leyes 99 de 1993 y 1333 de 2008,
el Decreto 1076 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, "CORNARE", le
fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

Antecedentes:

1. Que en atencion a la queja con radicado 133-0661 del 29 de mayo de 2020, funcionarios de la
Corporacion procediercn a realizar visita técnica el dia 17 de junio de 2020,

2. Que una vez verificadas las condiciones que dieron origen a la queja, se generd el Informe
Técnico 133-0230 dei 19 de junio de 2020, dentro del cual se observd y concluy6 entre ofras fo
siguiente: '

3. Observaciones:

En atencion a la queja SCQ-133-0661 del 29 de mayo de 2020, se realiza visita ef dia 17 de junio en
compaiia del sefior Jorge Humberto Ortega hijo del presunto infractor, al predio con PK
0022001000004300033 en las coordenadas X:-75°19'568.9" Y. 5°47'15.8” Z: 2239 m.s.n.m. ubicado en la
vereda Aures Arriba del Municipio de Abejorral. En el recorrido realizado por dicho predio se puede evidenciar
la apertura de vias inteas para el ingreso de insumos y posterior exiraccion de las productos que alff se
estableceran en una zona dedicada anteriormente al pastoreo, fa via cuenta con una fongitud aproximada de
550 metros y una seccion promedio de 3.5 metros con taludes superiores de baja aftura sin que se evidencie
afectacion al recurso hidrico, dicha via también cruzo dos fragmentos de bosque en estado de sucesion
secundaria con especies nativas de menor altura y crecimiento rapido como (Uvitos, siete cueros, chilcos,
manzanillo, carate, entre otros) el area intervenida no supera fas 0.12 hectareas.

Es de anotar que el dia de la visita no se encontro personal realizando actividades relacionadas con apertura
de vias o tala de bosque en dicho predio.

El movimiento de tierras no cuenta con el permiso del ente territorial.

E! predio con FM! 002-7485 de acuerdo al certificado de libertad y tradicion aportado por Webmaster
pertenece al sefior Andrés Orozco Orozco, pero segin lo manifestado por el sefior Humberfo Ortega e/
adquirid el predio hace unos bajo un contrafo de compraventa sin que a la fecha se halla finiquitado ef
negocio, sin embargo el sefior Ortega admite que él se encuentra realizando las actividades anteriormente
descritas.

Ei predio se encuentra ubicado en zona def POMCA del rio Arma Resolucion 112-0397 del 13 de febrero de

2019, con la siguiente categorizacion: 71.07 % en éreas Agrosilvopastoriles, 28.93 % areas de amenaza
natural y el 100 % del predio se encuentra en zonificacion Ley 2da de 1959 (Imagen 2); no se evidencio
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4. Conclusiones:

En el predio con FMI-002-7485 con coordenadas X:-75°19'58.9” X: §°47'15.8" Z: 2239 m.s.n.m ubicado en la
vereda Aures Arriba del municipio de Abejorral, se presentt tala de bosque en estado de sucesion secundaria
con especies nativas de menor altura y crecimiento rapido como (Uvitos, siete cueros, chilcos, manzanifos,
carates, entre otros) en un area inferior a 0.12 hectareas, sin que se evidencia afectacion al recurso hidrico;
si bien el predio pertenece legalmente al sefior Andrés Orozco Orozco con cedula numero 70.727.265, dicha
actividad fue realizada por el sefior Humberto Ortega Corfes identificado con cedula numero 3.616.857.

El movimiento de tierra realizado en el predio antes descrito no cuenta con ef permiso del ente territorial.

El predio en mencion se encuentra en zonificacion ambiental Areas Agrosilvopastoriales (71.07 %) y Area de
amenaza natural (28.93 %) de acuerdo af régimen de usos del POMCA del rioc Ama, Resolucion 112-0397 def
13 de febrero de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas fienen
derecho a gozar de un Ambienfe san¢” y en el articulo 80, consagra que “E/ Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible, st
conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

El Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley 2811
de 1974, consagra:

Articulo 1: "El Ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad pablica e interés social”.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decrefo-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994, y en
las demés disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en fos actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio af medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal enfre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civif

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omisién”.

Que el articulo 18 de la mencionada ley. contempla: “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionaforio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado. que se notificara
personaimente conforme a lo dispuesto en el Codiao Contenciosc Administrativo. el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitufivas de
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infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’.

El articulo 22 ibidem prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de difigencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras.
exémenes de laboratorio. mediciones. caracterizaciones v fodas aguellas actuaciones aue estime
necesarias v pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios’.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

Que mediante Sentencia C-595/2010, la Corte Constitucional, establece frente al concepto de la
Infraccion En Materia Ambiental, que “Se considera infraccion en materia ambiental i) toda accion u
omisién que viole las normas previstas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto
ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, Ia Ley 165 de 1994 y demés normas ambientales, ii) la
comision de un dafio al medio ambiente bajo las mismas condiciones de responsabilidad civil
extracontractual, a saber: el daflo, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo entre los dos
(articulo 5° Ley 1333)". ;

1. Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros:

()
b). La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.

()

2. Decreto 1076 de 2015, ariculo 2.2.1.1.5.6, Otras formas. Los aprovechamientos forestales
tnicos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion.

3. Acuerdo Corporativo 265 del 06 de diciembre de 2011, ef cual dispone: Por el cual se disponen
normal de aprovechamiento, proteccion y conservacion del suelo en fa jurisdiccion de CORNARE.

({...) Que la intervencién del suelo a través de un movimiento de tierras con deficiencias en su
planificacion y manejo puede generar impactos ambientales. (...)

4. Resolucién 1922 de 2013: Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva
Forestal Central, establecida en la Ley 2° de 1959 y se toman olras determinaciones.

(...) Atticulo 2, numeral 2. Zona Tipo B: Zonas que Se caracterizan por tener coberturas favorables
para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y
la gestion integral de la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

(...) Articulo 7. Determinante Ambiental: La Reserva Forestal es una determinante ambiental y por lo
tanto norma de superior jerarqufa que no puede ser desconocida (...)
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los hechos que se investigan, se vislumbra una
violacién a una norma de caracter ambiental lo cual constituye una infraccion de caracter ambiental.

a. Hecho por el cual se investiga.
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Que siendo el dia 17 de junio de 2020, funcionarios de la Corporacion realizaron visita al predio
ubicado en la vereda Aures Arriba del municipio de Abejorral, identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria N° 002-7485 con coordenadas X:-75°19'68.9” X: 5°47'15.8" Z: 2239 m.s.n.m , donde se
pudo evidenciar tala de bosque en estado de sucesion secundaria con especies nativas de menor
altura y crecimiento rapido como (Uvitos, siete cueros, chilcos, manzanillos, carates, entre otros) en
un area inferior a 0.12 hectareas y un inadecuado movimiento de tierras, sin contar con los
respectivos permisos del Ente Municipal y en contravia del Acuerdo Corporativo 265 del 06 de
diciembre de 2011.

b. Individualizacién del presunto infractor

Como presunto responsable a la vulneracidén de las obligaciones contenidas en la normativa
descrita, aparece el sefior HUMBERTO ORTEGA CORTES, identificado con cédula de ciudadania
numero 3.616.857. '

PRUEBAS

1. Queja con radicado 133-0661-2020.
2. Informe Técnico de Queja con radicado 133-0230 del 19 de junio de 2020.

Que es competente para conocer de este asunto, la Directora de la Regional Paramo de la
Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro — Nare, CORNARE. En virtud de
la delegacion establecida por la Direccién General y en mérito de lo expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL en contra del
sefior HUMBERTO ORTEGA CORTES. identificado con cédula de ciudadania namero 3.616.857.
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias vy
actuaciones administrativas que se estimen necesarias, conducentes y pertinentes, en los términos
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO. INFORMAR gue de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,
iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persana podra intervenir para aportar pruebas, o
auxiliar al funcionario competente, cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. REQUERIR al sefior HUMBERTO ORTEGA CORTES, para que proceda de
manera inmediata a [as siguientes acciones:

1. Abstenerse de continuar realizando movimientos de tierras y aperturas de vias, sin los

respectivos permisos. .
2. Respetar el Acuerdo Corporativo 265 del 06 de diciembre de 2011.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR a la Unidad de Control y Seguimiento de la Regional Paramo,
realizar visita técnica al predio objeto del presente procedimiento, a los (30) treinta dias calendario,
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, con la finalidad de verificar las
condiciones ambientales del lugar y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personaimente el presente acto administrativo al sefor
HUMBERTO ORTEGA CORTES. En caso de no ser posible la notificacién personal se hara en los
términos de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR la presente actuacion a la SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, para lo de su conocimiento y
competencia, respecto al movimiento de tierras.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR la presente actuacion a la Procuraduria Agraria y Ambiental de
Antioguia, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la
oficina de gestion documental remitir copia digital de la presente actuacion administrativa a la .
Subdireccion General de Servicio al Cliente al correo sancionatorio@comare.gov.co

ARTICULO NOVENO. INDICAR que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO. PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través de la pagina web
www.cornare.qov.co, lo resuelto en este Acto Administrativo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Dado en el Municipio de Sonsén,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AﬁA ISABEL L,SPZ 1A,

Directora Regional Pa moé;2~ W

Expediente: 05.002.03.35690
Proceso: Inicio Sancionatorio.

Proyectd: Abogada/ Camila Botero A

Técnico: Juan Femando Ospina.

Fecha: 03/07/2020

tn mbiental, social, participativa y transparente

.y PETI—

6 e Corporacién Auténoﬁfé’ﬁ‘éﬁ?onal de las Cuencas de los Rios ﬁéf re “CORNARE”

Carrera 59 N° 44-48 Autopista Medellin — Bogotd, El Santuario - Antioquia. Nit:890985138-3

oo o 1at0 _ Tel.: 520 11 70 — 546 16 16, www.cornare.gov.co, e-mail: cliente@cornare.gov.co
Regionales: 520 11 70 - Valles de San Nicolds, Ext.: 401-461; Paramo: Ext.:532; Aguas: Ext.: 502;

Bosques: 8348583; Porce Nus: 886 01 26; CITES Aeropuerto José Maria Cérdova — (054) 536 20 40



