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RESOLUCION No.

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA-PREVENTIVA

L L PRy
’

La Directora Reglonal Porce Nus de LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en
uso de sus atribuciones legales y delegatarias-y ,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Autdnoma Regional de la Cuencas.de los Rios Negro Y
Nare, “Cornare”, e fue asignado el manejo, admlmstracmn y fomento de s
recursos naturales renovables dentro del terntorlo de su jurisdiccién. | ‘

Que-la Ley 99 de 1993, dlspone que las Gorporaciones Auténomas Regmnale‘s .
ejerceran funciones de maxima aytoridad ambiental en el area de sujurisdiccidn,: 8%
por lo ‘tanto, podran lmponer y ejecutar medidas de policia y las sanc:lones
previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre protecmon amblental
y manejo de los recursos naturales renovables. 3
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‘ ; ANTECEDENTES
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Que €l dia 04 de febrero de 2020, se interpuso ante la Corporacion Quéja
Ambiental con radicado Nb. SCQ-135- 0148-2020, en la que-se denuncié inicio de ,
apertura de carretera afectando la quebrada sin Ios permisos de ocupacion de
cauce. i

. Que en visita de atenmon ala queja de a referencid, realizada. el 7 de febrero de v
2020, por parte de los funcionarids de la Corporacién, quesgenero el informe
Técnito N°135-0027-2020 del 18 de febrero del 2020, se puede observar lo
siguiente: i

“Mediante llamada telefénica con el sefior, Santiago Pimienta, Secretario de Planeacion y obras
publicas del municipio de San Roque y con la sefora, Gloria Margarita. Rivera, auxiliar de la
Secretaria de Planeacién del municipio de Santo Domingo, argumentan que de la*apertura de la
carretera sobre la vefeda Santa Barbara del municipio de "San roque y de la Vereda San Javier 0'19.r
mumc:pro de Santo Dommgo no se tiene conocimiento en sus despachos,.ya que hasta la fecﬂa
"no existe tramites, diligencias o autorizaciones referentes a las actrvldades mencionadas.
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En conversacion personawr con Ids, Sefiores «Jhonatan’ Gémez Agudelo y Javier Arturo Montoya,
argumentan que la iniciativa de realizar Ia apertura ‘de-la‘carretera desde la vereda Santa Bérbara
del municipio de San Roque, hasta la vereda San’ Javier Parte Baja del municipio de Sano
Domingo, fue de la comunidad ‘asentada en dicho sector, para lo cual no recibié ayuda 0
’ participacion de las adminstraciones municipales. |
H | \

Y SE CONCLUSIONES: ’ t

La apertura de la via se ha realizado en una longitud de 571.23 mefros aproximadamente, segun
trayecto frazado por el sistema google earth, hasta el dia de la visita, no se han rmplementado
obras’de drenaje ni de afirmado sobre fa via. , . !
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Con la construccién de la carretéra desde la vereda Santa Barbara hacia‘la vereda San Javier, se
interviene una fuente de agua de la cual se desconoce su nombre, se afectan las mérgenes de
- proteccion y sus meandros generando esto una afectacion ambiental sobre e recurso hidrico.

La construccién de la carretera NO cuénta con el respectivo Plan de -Accién Ambiental y
Autorizacion para Movimiento de Tierra; no obstante, no se esté cumpliendo con la fmp!ementacrdn
de las acciones o medidas ambientales tendientes a prevenir, mitigar y/o corregir los ‘efectos
ambientales que se generan mediante la apertura de la via.

Durante el trayecto o apertura de la carretera se puede evidenciar el derribamiento de especies
arboreas nativas de la region tales como Carates, Siete Cueros, helechos, palmichos y rastrojos en

sucesion tardia y se afecta el sistema radicular de algunos arboles.”

-

: FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Polltlca de ‘Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas

~  personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “Ef Estado plamﬁcara el manejo y aprovechamrento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o suslitucion, ademas, debera prevenir y.controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados”. -

Que el Cédigo de Recyrsos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es
patrimonio.comun. El Estado y los pamculares deben participar en su preservacion
y maneéjo, que son de utilidad publica e interés social”. i

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir [a ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la

' existencia de..una situaciéon que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las 'sanciones a que- hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que sé podran imponer alguna o
algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacién escrita. !

2. Decomiso preventivo de productos elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion: 4

3. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de
fauna y flora silvestres.

‘ 4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la. salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos. )

i’
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 1:35-0027-2020 del 18 de
febrero del 2020 se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental
por la presunta violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, Ya
realizacion de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el
medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana. -

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente:“Las medidas preventivas
responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de la auforidad competente, afecte o amenace afectar el medjo
ambiente, siendo su proposito el de concrelar una primera y urgente respues;
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracrqn
seria por la autoridad competente, -se adopta en un estado de incerfidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicién absolufa o incontrovertible acerca del riesgo-o
afectacién, como tampoco un reconocrm;ento anticipado acerca de la éxistencia
del dafio, ni una atribucién definitiva de Ta responsabilidad, razones por las cuales
su cardcter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da'lugar a la imposicion de una sancion, no hay Iugér
a predicar que por un mismo hech6 se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho;o

' situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que és
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo: desarrollado
despues de la medida puede - conducir a la conclusion de que no hay
responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la efapa final de un procedimiento administrativo y es
la consecuencia juridica. de la violacion o del dafio consumado, comprobado'y
atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra
atada a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferenfes “

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacion, haciendo uso de€ sus atribuciones legales iy
constltumonales procedera a imponer ‘medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA a los sefiores JHONATAN GOMEZ AGUDELO y JAVIER ARTURO
MONTOYA, de la apertura de la carretera que va desde la Vereda Santa Barbara
del municipio de San Roque hacia la vereda San Javier del municipio de Santo
Domingo, afectado fuente-hidrica, flora y'fauna. ‘ . :

fundamentada en la normatividad anteriormente citada. '
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PRUEBAS

¢ Queja Ambiental con radicado SCQ 135-0148-2020 del 4 de febrero del
2020.

e Informe Técnico de Queja con radicado N°135-0027-2020 del 18 de febrero
del 2020

En merito de lo expuesto‘, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA a los sefores a los sefores JHONATAN GOMEZ AGUDELO, -
identificado con cedula de ciudadania N° 98.506.650 y JAVIER ARTURO
MONTOYA, identificado con cedula de ciudadania N°3.585.557, por la apertura de
la carretera que va desde la Vereda Santa Barbara del municipio de San Roque
hacia la vereda San Javier del municipio de Santo-Domingo, medida con fa cual se
hace un llamado de atencién, por la presunta violaciéon de la normatividad
ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impédir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaren. '

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009,
los gastos que ocasione la imposicién de las medidas preventivas seran a cargo
del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida; los costos deberan
ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir.la obra.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo éonsagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, serd causal de agravacion de Ila
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a ios municipios de Santo domingo y San
Roque, a través de su representante legal y de las Secretarias de Planeacién,
para que de manera inmediata y de acuerdo a sus competencias, suspendan todo
tipo de actividades de Movimiento de tierra, apertura de carreteras en las veredas
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jurisdiccion de cada municipio, en especial en la vereda Santa Barbara, municipio
de San Roque y vereda San Javier Parte Baja, municipio de Santo Domingo, ¢on
ei fin de hacer cumplir Ios acuerdos corporativos 265 del 06 de diciembre de 2011
“por el cual se establecen normas de aprovechamiento, proteccion ¥ conservacjon
del suelo en la jurisdiccion de Cornare” y el acuerdo 251 del 10 agosto del 20711
“Por medio del cual se fijan determinantes ambientales para la reglamentacion.de
la rondas hidricas y las areas de proteccidon ¢ conservacién aferentes a |as
corrientes' hidricas y nacimientos de agua en el Oriente - del Departamento ide
‘Antioquia, jurisdiccién de Cornare”. . i I
g ,
ARTICULO TERCERO: ORDENAR al equipd técnico de westa regional realizar
visita al predlo donde se impuso la medida preventiva a los 10 dias siguientes 4 la
publlcamon ‘de la. presente actuacion admlnlstratlva . . I
t
ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto. administrativo a los sefiores
JHONATAN GOMEZ AGUDELQ, identificado con cedula de ciudadania 3\!"
98.506.650 y JAVIER ARTURO MONTOYA, identificado coh cedula de mudadama
N°3.585.557 ; \ !
ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. r

ARTIEULO SEXTO: Contra Ia presente decision-no procede recurso algunp enjla
via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto én el articulo 32 de la Ley
1333 de 20089.

g PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Expediente: 056900334982

Fecha: 24/02/2019

Asunta; Queja

Proyectd; Avm

Técnico:Fabio Nelson Cardenas Lopez
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