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RESOLUCION No.

POR MEDIO-DE LA CUAL SE liVIPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA.
La Directora Regional Porce i\lus de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO-NARE “CORNARE”, en uso de sus

atribuciones legales y delegatarias y .

CONSIDERANDO

N 4 ¢
Qué a la Corporacién: Autérnioma Regional dé .la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”’, le fue asignado-el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiceion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone'que las Corporaciones Autonomas Regionales, ejerceran /
funciones de maxima autoridad ambiental en el area de, su jurisdiccion, y por lo tanto,

podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso \
de violacidn de las normas,sobre proteccién ambiental y manejo de los recursds naturales
renovables. - "

¢ ANTECEDENTES ’

Que-él dia 23 de noviembre de 2019, se interpuso ante la Cdrporacion Queja Ambiental
con radicado’'No. SCQ-135-1280-2019, en la que se denuncid por queja de potreros.

Que en visita de atenciéon'a la queja de a reférencia, realizada el 6 de diciembre de 2019,
por parte de los funcionarios de la Corporacmn que genero el informe Tecr‘nco N°135-
. 0008-2020 del 29 de enero del 2020,-se pueJe observar lo siguiente:

s FH prd!O sin nombre se encuentra ubicado en'la margen izquierda del Rro Nare Parte Alta Media en
la vereda San Luis del municipio dé Santo Domingo donde se puede observar las ‘afectaciones
; ambientales. [ b
¢ Se realizo la quema de pasios no me;prados en un pofrero, en un drea aproximada de 1.5 hecléreas.
e FEl.prédio esta destinado a-las actividades de ganadena extensiva'para la produccion de came y—
leche. !
No se ha afectado fuentes de agua.
En la'parte alta del predio existe unas dos hectareas de bosque natural intervenido y una hectdrea de
rastrojos altos, en este sifio existe un nacimiento de agua que abastece el mismo predio, el cual nb
fue afectado por la quema.
o No se observa afectaciones ambientales graves a los demas Recursos Naturales (ﬂora fauna, agua,
~gsuglo, aire y paisaje). \

FUNDAMENTOS JURID]COS )

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Ar‘tlculo 79 establece: “Todas las

- personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que

d “El Estado planificaré el manejo_y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostehible, su cohservacion, restauracion o sustitucién, ademas;
debera prevenir y conlrolar los factores de deferioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.
N i

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

. Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1° “El Ambiente es patrimonio

™~ .
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comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
son de utilidad publica € interés social”,

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrericia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una

ituacién que atente contra el medio ambiente, los, recursos naturales, el paisaje 0 la salud
humana, ‘tienen caracter- preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las .
sanciones d que hubiere lugar; surten efectos’ inmediatos; contra ellas no proceden

recurso alguno. - ;

r

7

. El Articulo’ 36 de la Ley 1333 dé& 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

x \

/

1. Amonestacion escrita.

2. Detomiso preventivo de productos, elementos, miedios o implementos utilizados
para cometer la infraccién.

3. Aprehensioén preventiva de espemmenes productos y subproductds de fauha y
flora silvestres.

4. §uspensmn de obra o actividad cuando ‘pueda _derivarse_dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
-'proyecto obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos ‘de los mismos. .

CONSIDEBACIONES PARA DECIDIR v

\

Que copforme a lo contenido en el informe técnico No. 135-0008-2020"del 29,de enero del
2020 se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por |a presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o lar existencia
de. una situacién que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el palsaje 0
la salud humana. ;

Y

Que frente a la imposiciéon de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en 1a
Sentencia C-703.de 2010, sostuvo lo siguiente:“L:as medidas preventivas responden a un
hecho, s;tuacron o riesgo que, segun el caso y. de acuerdo con la valoracion de la
autondad competente afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo-su proposito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante 'la situacion o el hecho de .que se
trate, y que si bien exige una valoracion seria por fa autoridad competente, se adoptd en
un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un r.econoc:m:ento
anticipado acerca de la existgncia del dafio, ni una atribucion definitiva de Ia

- responsabilidad, razones por las cuales sU cardcter es transitorio y da lugar al

adelantamiento de uri proceso administrativo a. cuyo término se decide acerca de la
rmposrcron de una sancion. Asi, no siendo la medida ‘preventiva una sancion, ademas de
qué se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la impdsicién de una sancion,
no hay lugar a predicar que ‘por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la-medida
se-adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el pracedimiento -administrativo desarroifado despueg de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a fa sanc.ron que corresponde. a la etapa
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final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o def \
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por fo mismo-que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta deperide necesariamente de
.aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de
dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad ‘de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de SUSPENSION INMEDIATA al sefior ABELARDO
ATHEORTUA, toda actividad de quema-de pastos controlados en su finca ubicada en el
municipio de San Rogue, vereda Playa Rica.

fundamentada en la normatividad anteriormente citada.
, PRUEBAS ]

s Queja Ambiental con radicado SCQ 135-1280-2019 del 23 'de noviembre del 2019
¢ Informe Técnico de Queja con radicado N°135-0008-2020 del 29 de enero del
2020

En mérito de lo expuesto, este Despacho

‘RESUELVE ’ \
ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA al sefior ABELARDQ ATEHORTUA, por las actividades desplegadas en
predio identificado -ubicado en la vereda San.Luis del municipio de Santo Domingo, en las
coordenadas X: -75°05722.3 Y: 6° 23" 41.2 Z: 1480 msnm , medida con la cual se‘hace un ¥
llamado de atencion, por la presunta violacion' de la normatividad ambiental y en la que se
le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo‘ requerido por esta
Corporacion-y con la cual se busca prevenir, impedir 0 ‘evitar la .continuacion de la
oturrencia de un hecho, la realizacion’ de una ‘actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medi\b.ambiente,.los reclrsos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto agministrativo,
se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe.que han desaparecido
las causas que las originaro)n. g

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo conéag'rado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la impgsicion de las medidas preventivas seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento~de la medida, los costos deberan ser cancélados
antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3°:. Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. la

medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
/

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia

ambiental, si hay lugar a ella.

-
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‘ARTICUL‘O‘ SEGUNDO: REQUERIR al sefior ABELARDO ATEHORTUA; para que
proceda inmediatamente a Iniciar labores de recuperacion, conservamon y manejo de
suelo en-el predio afectado.

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de los anteriores requerimientos se concede un
térmlno no superior a 30 dias contados a partir del momento de la notificacion del

presente asunto. - - ‘
!

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al equipc técnico de esta regional realizar visita al
predio donde se impuso la medida preventiva a los 10 dias siguientes a la publicacién de
la presente actuacién administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto administrativo al sefior G|lberto
Cardona Gonzalez identificado con cédula de ciudadania nimero 71.765.645,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la, Corporacidn, a través de la

pagina web, 1o resuelto &n este Acto Administrativo. .

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decisidon no.procede recurso alguno en la via

Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i

JULIA AYDEE QCAMPO RENDON  ~ -
- Directora regional Porce Nus . \
\ : CORNARE )
Expediente: 050210334885 A
Fecha: 7/02/201
Asurto: Queja . 1
Proyecté: Avm
Técnico :Diego Alvarez Gallago
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