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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION |

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE, “CORNARE",

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas delos Rios Negro y Nare, "Cornare”, le fue
asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables. dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que Ias Corporaciones Auténomas Regionales, ejerceran funciones
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
gjecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja con radicado SCQ-132-0003-2020 det 31 de diciembre de 2019, el interesado
del asunto, manifiesta “fala y quema de bosque natural en un predio ubicado en la vereda La Pefia,
sector "Pinolo”, del Municipio de Guatapé - Antioquia’.

Que en atencion a la queja ambiental anteriormente descrita, funcionarios técnicos de la Regional
Aguas realizaron visita el dia 21 de enero de 2020, al predio ubicado en la vereda La Pefia del
_municipio de Gualape sector “Pinolo” con el PK predio: 3212001000000800305 "generandose el
informe técnico con radicado 132-0021 del 29 de enero de 2020, donde se logro establecer:

OBSERVACIONES:

“Via de acceso al lugar donde presuntamente se presentan los hechos: Via Guatapé - Vereda La
Sonadora Granada; a partir de ésta, se toma fa via hacia la escuela de la vereda La Pefta en un
recorrido de 565 metros, aproximadamente, con punto de coordenadas 06°11'64, 86"N y -
75°10'42,98"W: en este punto se toma un carreteable sobre la margen izquierda de la via hacia el
predio del sefior conocido como "Pinolo” (Alpidio de Jestus Gomez), se pasa la vivienda de éste y
sigue en un recorrido de 1070 metros hasta el predio del sefior Saulo Rivera, donde presuntamente
se presentan los hechos.

La tala de bosque natural se realiza en el predio identificado en catastro Departamental con Pk
Predio; 3212001000000800305, el cual tiene un area de 0.7128 ha (7128 m2) y cuyo usos del suelo,
.segun imagen aerofotografica del predio del afio 2010-2011, obtenida del Geoportal Cornare, se

*encontraba con fas siguientes coberturas: Cultivo de aguacate 1700 m2 (23% del érea total), que en
fa actualidad ya no existe, y en bosque natural 5428 m2 (77% del érea tolal).
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De los 5428 m2 de bosque natural que existian en el afo 2010-2011, segtin la aerofotografia del
predio, entre fos afios 2018 y 2019, se han talado alrededor de 0,28 ha (2800 -m2), quedando un
. bosque natural remanente de 2600 m2 (48% del bosque natural que existia en los afios 2010-2011).

En relacion con ef area total del predfb {7128 m2),‘ el usb actual del suelo se encuentra en las
siguientes coberturas: Area abierta en potrero enmalezado mas recientemente talada de 4500 m2
(63%) y en bosque natural de 2600 m2 (37%). ’

Registro fotografico del area de bosque naturai antes (aerofotografia arriba) y después
(fotografia actual abajo) de la intervencion.
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La tala de arboles def bosque natural secundario se realiza con la finalidad de despejar el terreno y
adecuarlo para otro tipo de actividad (establecimiento de potrero y/o loteo), la madera obtenida de!
aprovechamiento se utiliza para la elaboracion de carbdn vegetal, en cuya area ya se han construido
y quemado 2 homos artesanal en monticulos y 1 se encuentra en la fase final de construccion en la
fase de tapado con tierra y capote; esta actividad es realizada por el sefior Juan Eudes Quinchia
Giraldo. Ver fotografias.
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Segun determinantes ambientales. fa situacion del predio es la siguiente:

& SIRAP 2019, Distrito Regional de Manejo Integrado "DRMI” Embalse Pefiol — Guatape y
cuenca alta del Rio Guatapé.

- Zona de proteccién de recurso hidrico: 0,05 ha (7,6%), Embalse Pefiol - Guatapé.
- Zona de Desarrofto Sostenible: 0,67 ha (92.4%).

CONCLUSIONES:

o Sobre el drea con bosque natural existente en el predio en cuestion, se ha venido realizando
una_tala sistemética en los Ultimos 2 afios, reduciendo esta area a un 37% {2600 m? en
bosque natural remanente), del area total del predio (7128 m?), sin ningun tipo de
autorizacion o permiso de aprovechamiento forestal, por lo tanto, incumpliendo con la norma
en materia ambiental y de los recursos naturales.

e |3 tala de bosque natural se realiza con la finalidad de adecuar el area del terreno para una
actividad diferente a la forestal, tales como, establecimiento de potrero o loteo para fa
construccion de cabafa de recreo, cuyos usos y actividades estan permitidas en la Zona de
Aprovechamiento Sostenible definidas en el Acuerdo 294 de 11 de septiembre de 2013 *Por
medio del cual se delimita y adopta el Plan de Manejo del Distrito Regional de Manejo
Integrado def Embalse Pefiol - Guatapé y la Cuenca Alta del Rio Guatapé”, DRMI".
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Que la Constitucion Politica de Colombia; en su Articulo 79 establece: “Todas las personas tienen
~derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “F! Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer fas sanciones fegales y exigir fa reparacion de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°:-"El Ambiente es patrimonio comun. Ef Estado y los -
particufares deben participar en su preservac:on ¥y mane;o que son de utiidad publica e interés
social”, .

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente .
contra el medio’ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin pérjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno. |

Que el Decreto 1076 de 2015 “ARTICULO 2.2.1.1.5.6. OTRAS FORMAS. “Los aprovechamientos
forestales unicos de bosques natura!es ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren
- mediante autorizacion”.

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, di_spone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas: SUSPENSION

~ 1. Amonestacion escrita.
Decomiso _preventivo de productos, elementos medios © rmplementos utilizados para
cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especqmenes productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
“ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o Iicenma ambiental’ o
ejécutado incumpliendo Ios términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR"

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 132-0021 de! 29 de enero de 2020\, se
procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por fa presunta violacion de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-
703 de 2010, sostuvo lo siguiente:"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segtin el caso y de acuerdo con fa valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de
que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adobta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o
afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de fa existencia del dafio, ni una afribucion
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definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracler es transitorio y da lugar al adelantamiento
de un proceso administrafivo a cuyo férmino se decide acerca de la imposicion de una sancién. Asi, no siendo
la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la
imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la
medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente 0 genera un riesgo de daifo grave que es menester prevenir, mientras que el
- procedimiento administrativo desarrollado después de fa medida puede conducir a la conclusién de que no
hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde

*  ala etapa final de un procedimiento administrativo y es !a consecuencia juridica de la violacion o del dafio
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por fo mismo que fa medida preventiva no se encuentra
atada a la sancion, ni ésta dépende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del
principio non bis in idem, pues se frata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en
etapas diferentes”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones
mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud Humana; esta Corporacion,
haciendo uso de sus atribuciones legales y constitucionales, procedera a imponer medida preventiva ,
“ de SUSPENSION de las actividades de TALA DE BOSQUE NATURAL, realizadas en el predio del
. sefior SAULO ALFONSO RIVERA LIZCANO, identificado con cédula de ciudadania 98.562.879, en
el predio ubicado en la vereda La Pefia del municipio de Guatapé, sector "Pinolo” con el PK predio:
3212001000000800305, fundamentada en Ia normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

'« Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0003-2020, de 31 de diciembre de 2019
e Informe Técnico de queja con radicado 132-0021 del 29 de enero de 2020,

En mérito de lo expuesto, este Despacho

: RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION INMEDIATA de las
actividades de TALA DE BOSQUE NATURAL, la anterior medida se imporie a SAULO ALFONSO
RIVERA LIZCANO, identificado con cédula de ciudadania 98.562.879.

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas .
que las originaron.

PARAGRAFQ 2° Conforme a lo consagrado en el amcu|o 34 de la Ley 1333 de 2008, los gastos
que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto infractor. En
caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el
bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la medida es
de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 4° EI incumplimiénto total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
acto administrativo, seré causai de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, si hay
lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al sefior SAULO ALFONSO RIVERA LIZCANO, idehtificaﬁo

| ~con cédula de ciudadania 98.562.879, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes

acciones:
- “Conservar y proteger de manera continua y permanente ef bosque natura! existente o remanente aI
interior def pred:o

Reforestar, conservar y profeger (aislar} con especies forestales nativas de caractér protector,
plantadas a una distancia de 2.5mx2.5m entre plantas, en una franja minima de-12 m de ancho por-
43 m de largo, a partir de la cota de maxima inundacion del embalse, la zona de proteccion de
recurso hidrico, segun lo estiputado en o en aplicacion al DRMI Embalse Pefiol - Guatapé. Asi como
también, permitir que sobre esta franja de r‘erreno se regenere una vegetacion de forma natural”.

_ ARTICULO TERCERO ORDENAR a la unidad tecnica de la regional ‘Aguas, reallzar visita al predlo

donde se impuso la medida preventiva a los 30 dias habiles siguientes a la publicacion de la
presente actuacion administrativa, con la finalidad de verificar el cumplimiento a los requenmlentos
mencionados anteriormente y las condiciones amblentales del lugar.

ARTICULO CUARTO COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior SAULO ALFONSO
RIVERA LIZCANO.

¢

ARTICULO QUINTO: PUBLlCAR en el boletin oficial de la Corporamon a traves de la paglna web,

"o resuelto en este Acto Admmlstratlvo

 Expediente: SCQ-132-0003-2020

ARTICULO SEXTO: Contra Ia presente decision no procede recurso alguno en la via Admmlstratlva
de conformldad con lo dlspuesto en eI articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. -

I

. PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fecha: 31/01/2020
Proyectd: Abogada S. Polania A

Tecnico: J.M Castro
-Dependencia; Regional Aquas
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