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RESOLUCION No.
POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION

EL DIRECTOR DE LA REGIONAL AGUAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare, "CORNARE’, le
fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del
territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autonomas regionales ejerceran funciones
de maxima autoridad. ambiental en el drea de su jurisdiccion, y por lo tanto, podran imponer y
ejecular medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas
sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante Queja Ambiental con radicado SCQ-132-0083-2020 del 23 de enero de 2020, la
persona interesada del asunto manifiesta “erosion con peligro inminente de dafio grave por
mangueras de conduccion de agua con escapes y fugas en la cuenca de la quebrada pefiofito” lo
anterior, en el predio de la sefiora Rocio Palacio, identificado con folio de matricula 018-0059823,
ubicado en la vereda Quebrada Arriba del municipio de Guatapé con coordenadas W -75°8'31.9", N
6°13'24.3" y Z 1932 msnm. )

Que en atencidn a la queja ambiental anteriormente descrila, se realizd visita el dia 28 de enero de
2020, generandose el informe técnico con radicado 132-0028 del 03 de febrero de 2020, donde se
logrd establecer lo siguiente:

o CEf pred:o objeto de la queja se ubica en la vereda Quebrada Arriba del municipio de Guatapé, con
coordenadas: W -75°8'31.9" N 6°13'24.3° y 7 1932 msnm; el sitio se localiza antes de llegar al
Monasterio Santa Maria de Ia Epifania y es propiedad de la sefiora Rocio Palacio Alvarez.

» Contiguo a la propiedad de la sefiora Palacio, discurre una fuente hidrica denominada “Potreritos o Ef
Monasterio”, por la cual, en las orillas de su cauce se transportan tres (3) mangueras de derivacion
de agua, desde una obra de caplacion tipo dique, que se encuenira a cien (100) metros
aproximadamente de la vivienda de la interesada.
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b{entmentrala captauon

Ortofoto 1. Ublcac:On del preduo de Ia senora Romo Palacn y la obra de captac:lon d los sre Carlos Salazar y
. Horacio Velasquez

e De laobra de captacion se evidencié fa derivacion de agua por medio de dos (2) mahgueras para el

‘abastecimiento de la sefiora Clara Inés Mesa Londorio a la cual se e oforgé coricesion de aguas
. Superficiales mediante Resolucion 132-0075-2010 del 06/08/2010 para el uso piscicola y el sefior

Francisco Horacio Velasquez, éste ultimo, luego de verificar las bases de datos de 1a Comoracion,
no reposa concesion de aguas a su nombre.

Foto 2. Obra de capiacu‘)n del seﬁor Horacuo Ve1asquez y Clara Mesa.
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» Ef sefior Carlos Enrique Salazar Marin, también captaba ef agua de la obra anferior mencionada, en
la inspeccion se evidencio que los residuos de la tuberia, por la cual derivaba el agua se ubican en la
ribera de la quebrada Potreritos, los cuales deben ser dispuestos adecuadamente. De igual manera,
el serior Salazar represé ef agua por medio de material rocoso, aproximadamente diez (10) metros
aguas abajo de la obra de captacion de la cual se abastece la sefiora Mesa y el sefior Velasquez y
de ahi transporta el agua hasta su predio por medio de manguera. El sefior Carlos Safazar cuenta
con concesion de aguas, para uso piscicola, recreativo y pecuario, mediante Resofucion 132-0018-
2011 def 07/03/2011. Se debera hacer control y sequimiento a este trdmite, para verificar las
condiciones actuales, ya que se observd que la obra de captacién aprobada ha cambiado.
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Foto 3. Residuos de tuberia de la captacion antigua del Foto 4. Captacion artesanal
sefior Salazar. Salazar.

e Respecto a los escapes de agua en las tuberias de conduccion de los sefiores Horacio Velasquez,
Carlos Salazar y la sefiora Clara Mesa, que cruzan por el predio de la sefiora Rocio Palacio, af
momento de la visifa no se identifico pérdidas o fugas en los empates que se han hecho a Ias
mangueras, ademas, no se observd procesos erosivos significativos que puedan ser provocados en
caso de que se presenten pérdidas, la erosion del cauce de /a fuente, puede deberse a épocas de
allas precipitaciones.
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eras que conducen el agua, por la ori mpates de tuberia, no se evidencié fug

Foto 5. Mangu
la fuente. momento de la visita.
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o Al momento de la inspeccibn se enconiré que la manguera de conduccion de agua del sefor Carlos
Salazar, esta siendo asequrada a especies de flora de bajo porfe y a raices de vegetacion, no se
evidencio riesgo de vofcamiento de la flora por estas acciones, sin embargo, se recomienda buscar

ofra altemativa para anclar ésta y de no contar con mas opciones para asegurarla, se debe hacer a
especies en un estado avanzado.

o Ef sefior Horacio Veldsquez, luego de derivar el agua, fa almacena en un tanque, el cual presenta
filtraciones o fugas, que estan generando fa saturacién def terreno y podria provocar procesos
erosivos, se requiere realizar las adecuaciones necesarias al tanque o en caso de ser los sobranfes,
deberan ser conducidos por tuberia a fa fuente”.
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Foto 6. Tanque de almacenamiento del sefior Horacio Velasquez, ef cual presenta filiraciones.

CONCLUSIONES:

,® “El sefior Francisco Horacio Veldsquez Salazar, identificado con cédula de ciudadania numero
71.607.776, el cual reside en la vereda Quebrada Arriba, secfor Monasterio, del municipio de
Guatapé, esta realizando caplacion de recurso hidrco sin el respectivo permiso ambiental de
concesion de aguas superficiales. Ademas, debera realizar las adecuaciones necesarias, para
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corregir 1as filtraciones que presenta el tanque de almacenamrento ya que eslo provoca saturacion y .
erosion del terreno.

» [l dia de Ia visita técnica, no se encontro fugas o escapes de las tuberias de conduccion de aguas,
que pasan contiguo af predio de la sefiora Rocio Palacio Alvarez, la erosién del cauce de la fuente,
puede deberse a épocas de altas precipifaciones.

o £l sefior Carlos Safazar se encuentra legalizado anfe fa Corporacion con la concesion de aguas; la
manguera de conduccion de agua esta siendo asegurada a especies de flora de bajo porte y a raices
de vegetacion, no se evidencio riesqo de volcamiento de fa flora por estas acciones, sin embargo, se
recomienda buscar olra alfemativa para anclar ésta y de no contar con mas opciones para ello, se
debe hacer a especies en un estado avanzado. De igual forma, ‘el sefior Salazar debe retirar los
residuas sélides (partes de tubena) que estan dispuestos a orillas de la fuenie hidrica denominada
Patreritos”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS -

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: “Todas fas personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado pianificara el
manejfo y aprovechamaento de fos recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Prateccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°: "Ef Ambiente es patrimonio comun. £l Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social’.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocuirencia de un hecho, la realizacidn de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, ei paisaje o la salud humana, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten
efectos inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.3.2.7.1. "Disposiciones comunes Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion para obltener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los sgurentes
fines:
a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura; '
c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion,
d. Uso industrial;
e. Generacion térmica o nuclear dé electricidad;
f. Explotacion minera y tratamiento de minerafes;
«  g. Explotacion petrolera;
h. Inyeccion para generacién geotérmica;
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i. Generacibn hidroeléctrica;

J. Generacion cinética directa; -

k. Flotacion de maderas;

1. Transporte de minerales y sustanc;as tox:cas
m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes; .

0. Usos medicinales, y

~ p. Otros usos simifares”™ ,

El Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

o AMONESTACION ESCRITA.

o Decomiso preventivo de productos elementos med|os 0 1mplementos utrlrzados para
cometer la infraccion. ,

e Aprehension preventiva de espemmenes productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio 0 peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el palsaje 0 la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autonzacmn 0 licencia ambiental o
ejecutado ancumphendo los terminos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR-

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 132-0028 del 03 de febrero de 2020,

considera este Despacho necesario aclarar lo siguiente, si bien es cierto la persona interesada del

asunto denuncia erosién por la conduccion de aguas, a través de mangueras; al momento de la

visita no se evidencio que dichas erosiones sean producto de las mangueras, dado que al momento

de la visita no se encontraron fugas en estas. No obstante se logré identificar que la captacion del

recurso hidrico corresponde a usuarios los cuales cuentan con la legalidad del recurso, excepto el
sefior FRANCISCO HORACIO VELASQUEZ SALAZAR. '

Es por o anterior que se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacion de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, |a realizacién de una actividad o-la-éxistencia de una
situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:“Las medidas
preventivas responden a un hecho, sifuacion o riesqo que, sequn el caso y de acuerdo con fa valoracion de fa
autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito ef de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se irate, y que si bien exige una valoracion
seria por la autoridad competente, se adopta en Un estado de incertidumbre. y, por o tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible- acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de fa existencia del daiio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transttorio y da lugar af adefantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se
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decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
que-se aplica en un contexfo distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la
acluacion administrativa para conjdrar un hecho o situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo
de dafio grave que es menesler prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroflado después
de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay fugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y
es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo
mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias
diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes”. :

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar afectaciones al
medio Ambiente y los Recursos Naturales o a fa salud humana; esta Corporacion, haciendo uso de
sus atribuciones legales y constitucionales,” procedera a imponer medida preventiva de
AMONESTACION, al sefior FRANCISCO HORAC!IO VELASQUEZ SALAZAR, identificado con
cédula de ciudadania 71.607.776, por la captacion del recurso hidrico sin contar con el respectivo
permiso de concesion de aguas superficiales, fundamentada en la normatividad anteriormente
citada.

PRUEBAS
¢ Queja Ambiental con radicadb'SCQ-132-0083 del 23 de enero de 2020
o Informe Técnico de queja 132-0028 del 03 de febrero de 2020

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, al sefior
FRANCISCO HORACIO VELASQUEZ SALAZAR, identificado con cédula de ciudadania
71.607.776, medida con la cual se hace un llamado de atencion, por la presunta viclacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la continuacion de fa
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la exislencia de una situacion que atente.
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, se
ievantaran de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas

que las originaron.
!

PARAGRAFO 2° Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los gastos que
ocasione la imposicidn de las medidas preventivas, serén a cargo del presunto infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra.
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 la medida es de .
ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

- PARAGRAFO 4° E| incumpiimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el presente
~ acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsab|1|dad en materia- ambiental, si hay
lugar aella.

ARTICULO SEGUNDO: 'REQUERIR al sefior FRANCISCO HORACIO VELASQUEZ SALAZAR
identificado con cédula de ciudadania 71,607, 776, para que proceda |nmed|atamente a legalizar ef.
~ uso del recurso hidrico.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a Ia unidad técnica de la Regional Aguas:

1. Realizar \nsna al predlo donde se |mpuso la medida preventwa a los 30 dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente actuacion administrativa, con la finalidad de
verificar el cumphmlento al requenmlento mencionado anteriormente.

2. Realizar control y seguimiento a las Resoluciones 132-0075-2020, Resolucion 132-0018-
2011, contenidas en los expedientes: 053210216158, 053210209512 y 053210210981,de
conform|dad con las observacicnes y conclusiones del mforme técnico 132-0028 del 03 de
febtero de 2020 < :

~ ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo al sefior FRANCISCO
HORACIO VELASQUEZ SALAZAR. : . :

-

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a Ia oﬂcma de Gestlon Documental la creacidn de un expedlente
03 conla fmaltdad de contlnuar con el control y segunm|ent0 ala presente actuacion admmlstratwa

. ARTICULO QUINTO PUBLICAR en el boletm oficial de Ia Corporamon a través de la pagina web
lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en fa via Administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de fa Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: SCQ-132-0083-2020
- Fecha de elaboradion: 03/02/202:

Proyecté: S. Polania

Técnica: J. Dugue
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