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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS |
NEGRO Y NARE, “CORNARE”, |

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE’", le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion Corporativa N° 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se
delegd competencia a la Subdireccion General de Servicio al Cliente, frente a la
atencién de las quejas, lo que Comprende, desde la recepcion, registro y
priorizacion, hasta la Atencién, el seguimiento administrativo de las actuaciones
documentales, técnicas y juridicas; asi mismo, en el articulo séptimo de la citada
disposicién, se le faculté a dicha subdirecciéon para imponer las medidas
preventivas que se deriven de las quejas o del control y seguimiento ambiental

ANTECEDENTES

Que mediante queja con radicado SCQ- 131-0435 del 24 de abril de 2018, el
interesado denuncié posibles afectaciones ambientales por excretas de ganado
vacuno y porcino generando contaminacion y malos olores en predio ubicado en la
vereda El Chuscal del municipio de El Retiro.

Que en atencién a la queja de la referencia se realizaron visitas el 30 de abril y 7 de
mayo de 2018, a partir de las cuales se genero6 el informe técnico con radicado 131-
0973 del 29 de mayo de 2018, en el que se logré evidenciar:

» “En el predio se esté llevando a cabo dos (2) actividades pecuarias, una actividad
Porcina con un total de 180 animales en ceba y actividades bovinas de ganaderia de
leche.

» Segun informacion suministrada por el sefior Jorge Mario Molina, las instalaciones
donde se desarrolla la actividad porcicola, se encuentra en arrendamiento al serior
Aureliano Vélez represéntate de Agropecuaria La Baita S.A.S, la cual no cuenta con
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el permiso de vertimientos, situacion que esta siendo llevada en el expediente
056070319152

En la parte baja del predio a un costado del mismo, se observa un canal natural, el
cual segun el sistema de informacion geografico de Cornare lo determina como
drenaje sencillo y es afluente a la quebrada la Chuscala. En éste se observa que fue
realizado mantenimiento, al parecer con producto quimico (herbicidas), debido al
marchitamiento de la cobertura vegetal que se pudo observar en las orillas.

A si mismo se observé marchitamiento de la cobertura vegetal en parte baja del predio
y en las orilla de la quebrada la Chuscala.

Segun lo evidenciado en campo, la parte baja del predio es utilizada en actividades
de ganaderia sin respetar lo retiros a las corrientes hidricas que discurren por este
predio. ‘

Revisada la Base de Datos de la Corporacion se evidencia que mediante Resolucion
con Radicado N° 131- 0547-2017 del 25 de Julio de 2017 Se otorga una Concesién
de aguas superficiales a la Sociedad BOREAL INVERSIONES S.AS., con Nit
900.818.970-6. Asi como también que mediante Radicado N° 131-0021- 2016 se dio
inicio al tramite de permiso de vertimientos, para el desarrollo de la actividad porcicola,
sin embargo no se le dio continuidad al tramite y por lo tanto en el momento no se
cuenta con dicho permiso.”

Que en visita de control y seguimiento realizada el 3 de febrero de 2020 que generd
el informe técnico No. 131-0261 del 17 de febrero de 2020, se encontroé:

s

“En la parte baja del predio a un costado del mismo, se encuentra un canal natural,
el cual segun el sistema de informacion geografico de Cornare lo determina como
drenaje sencillo y es afluente a la quebrada la Chuscala, en éste no se observa
mantenimiento reciente: sin embargo, muy cerca del mismos se observan pastos
muy verdes, producto al parecer de la fertilizacion con porcinaza.

Segtn lo evidenciado en campo, la parte baja del predio continua siendo utilizada
en actividades de ganaderia sin respetar lo retiros a las corrientes hidricas que
discurren por este predio.

Durante la vista de campo, vecinos del sector informan que desde el predio la
Boragine realizan fertilizacion con porcinaza a los potrero que se encuentran
ubicado en la parte baja del predio, actividad realizada sin respetar el retiro a la
fuente que discurre por el mismo. Es importante tener en cuenta que la actividad
porcicola que alli se realiza es de propiedad del seior Aureliano Vélez
(Agropecuaria La Baita S.A.S).

Revisada la Base de Datos de la corporacion se evidencia que el predio donde se
desarrolla la actividad porcicola no cuenta con permiso de vertimientos, para el
desarrollo de la actividad porcicola, situacion que esta siendo llevada en el
expediente 056070319152.”

Que revisada la base de datos de la Corporacion se encontré que mediante Auto
131-0021 del 1 de enero de 2016 se dio inicio a tramite de Permiso Ambiental de
Vertimientos presentado por la sefiora Soleil Maria Zapata Mejia en beneficio de los
predios identificados con FMI 017-43296, 017-43298 y 017-4782, el cual reposa
dentro del expediente 056070423323, encontrandose aun en dicha etapa pendiente
del cumplimiento de requerimientos ordenados en Auto No. 131-0434 del 25 de abril
de 2019.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1. establece:
“Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento De Permiso De Vertimiento Toda persona natural
o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,

marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente,
el respectivo permiso de vertimientos”,

Que el Acuerdo 251 de 2011 de Cornare, en su articulo 6° establece:

“INTERVENCION DE LAS RONDAS HIDRICAS: Las intervenciones de las rondas
hidricas podran ser efectuadas solamente para proyectos de parques lineales,
infraestructura de servicios publicos e infraestructura de movilidad, siempre y cuando
no generen obstrucciones al libre escurrimiento de la corriente y se fundamenten en
estudios y disefios técnicos previamente concertados con Cornare, los cuales deben
plantear las acciones preventivas, de control, de mitigacién o de compensacion de las
afectaciones ambientales que pudieran generarse.”

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Que el articulo 32 de la ley 1333 de 2009 dispone “ARTICULO 32. CARACTER DE
LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata,
tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

Que por su parte, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran
imponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

e Suspension de obra o acnwdad cuando pueda derivarse dario o peligro para el

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
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proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizaciéon o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en los informes técnicos Nros 131-0973 del 29 de
mayo de 2018 y 131-0261 del 17 de febrero de 2020, se procedera a imponer
medida preventiva de caracter ambiental por la presunta violaciéon de la
normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo siguiente:
‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una
posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancién, ademas de
que se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion
que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede
conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por
mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final de un
procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafo
consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva
no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se
configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos
consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes.”

Sobre la funcion ecolégica

El articulo 58 de la constitucion politica de Colombia, establece “Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social, resultaren
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecolégica.”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
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Humana; esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de AMONESTACION
ESCRITA a la sefiora Soleil Maria Zapata Mejia, identificada con cédula de
ciudadania No. 34.974.890, en calidad de propietaria del predio y a la Agropecuaria
la Baita S.A.S., identificada con Nit 900.371.693-1, representada legalmente por el
sefor Aureliano Vélez Agudelo, identificado con cédula de ciudadania No. 8312971,
o quien haga sus veces, propietario de la actividad Porcicola por estar realizando
intervencion de fuente hidrica que discurre el predio con actividades de ganaderia.

Lo anterior en predio ubicado en la vereda El Chuscal del municipio de El Retiro con
coordenadas geograficas -75°27'26.4" 6°3'35.4” 2140 msnm, fundamentada en la
normatividad anteriormente citada.

PRUEBAS

e Queja SCQ-131-0435 del 24 de abril de 2018.
¢ Informe Técnico No. 131-0973 del 29 de mayo de 2018.
e Informe técnico No. 131-0261 del 17 de febrero de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA, a la sefiora Soleil Maria Zapata Mejia, identificada con cédula de
ciudadania No. 34.974.890, en calidad de propietaria del predio y a la Agropecuaria
la Baita S.A.S., identificada con Nit 900.371.693-1, representada legalmente por el
sefior Aureliano Vélez Agudelo, identificado con cédula de ciudadania No. 8312971,
o quien haga sus veces, propietario de la actividad Porcicola, medida con la cual se
hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la normatividad ambiental
y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de cumplimiento a lo
requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir o evitar la
continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de 20089,
los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas seran a cargo del
presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser
cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.
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PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sefiora Soleil Maria Zapata Mejia,
identificada con cédula de ciudadania No. 34.974.890, en calidad de propietaria del
predio y a la Agropecuaria la Baita S.A.S., identificada con Nit 900.371.693-1,
representada legalmente por el sefior Aureliano Veélez Agudelo, identificado con
cédula de ciudadania No. 8312971, o quien haga sus veces, propietario de la
actividad Porcicola, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes
acciones:

e Acoger el retiro de 10 metros a las fuentes hidricas existente en el predio.
¢ Informar a la Corporaciéon el manejo dado a los residuos de excretas sélidas
y liquidas generados en el desarrollo de la actividad porcicola.

ARTICULO TERCERO: Abstenerse de generar descargas de aguas residuales,
pues de conformidad a la normatividad debera contar con el respectivo permiso de
vertimientos.

PARAGRAFO: Cuando en el desarrollo de una actividad se genere vertimientos a
las aguas superficiales, marinas, o al suelo, se debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, Grupo
de control y seguimiento realizar visita al predio donde se impuso la medida
preventiva dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la comunicacion de la
presente actuacion administrativa, con el fin de verificar los requerimientos
realizados en el articulo segundo de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo a la sefiora
Soleil Maria Zapata Mejia y a la Agropecuaria la Baita S.A.S.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacién, a través de
la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en
la via Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley
1333 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBinUESE Y CUMPLASE

JAVIER VAL NCCGC;;ZALEZ

Subdirector General Servicio al Cliente

Expediente: 056070330480

Fecha: 25/02/2020

Proyecté Omelia Alean Revisé: Lina G.
Aprobé: FGiraldo. Técnico: Emilsen Dugue
Dependencia: Servicio al Cliente
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