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RESOLUCION No.
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE SERVICIO AL CLIENTEDE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
NEGRO Y NARE, “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacion Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos
naturales renovables dentro del territorio de su jurisdiccion.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y
por lo tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley en caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales renovables.

Que mediante Resolucion con radicado 112-2861 del 15 de agosto de 2019, se

delegé competencia a la Subdireccién General de Servicio al Cliente, para la

atencion de las quejas, lo que comprende, desde la recepcion, registro y

priorizacion, hasta la atencion, el seguimiento administrativo de las actuaciones |
documentales, técnicas y juridicas”, en la misma resolucion encontramos que “El

Subdirector de- Servicio al Cliente, podra realizar las actuaciones administrativas

tendientes a la legalizacion de la medida preventiva impuesta en campo, mediante

acta de medida preventiva en caso de flagrancia e igualmente imponer medidas

preventivas que se deriven de las quejas o control y seguimiento ambientales.

ANTECEDENTES

Que mediante queja ambiental con radicado SCQ-131-0047 del 14 de enero de
2020, se denunci6 ante esta Corporacion “...tala de bosque nativo. contaminacion de
las cuencas con materias organicas e inorgénicas y captacion ilegal del agua en la parte
alta de la reserva boscosa, afectando al acueducto la madera y a los vecinos que se surten
de esa agua.”, lo anterior en vereda La Madera del municipio de el Carmen de

Viboral.

Que en visita de atencion a la Queja de la referencia, realizada 27 de enero de 2020,
por parte de los funcionarios de la Corporacion, que gener6 el Informe Técnico No.
131-0141 del 31 de enero de 2020, se pudo observar lo siguiente:

“Se realizo visita conjunta al predio denominado Los Arrayanes -FMI 0180394, donde
el sefior Alberto Otalvaro Castafieda indica ser el nuevo propietario y por tal razon
espera utilizar el 100% del mismo para la actividad agricola de siembra de fresa, en
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la parte baja del predio se encuentra establecido el cultivo, la parte media y alta fue la
zona afectada por la tala raza y la eliminacion de la capa organiza removiéndola con
arado, por tal motivo no es posible cuantificar las variedades, medidas y estado de la
cobertura. Sin embargo, en los costados del predio intervenido se conserva la posible
cobertura por las condiciones de los cortes al terreno, donde se evidencian chagualos,
siete cueros, punta de lanza, epifitas, cardos entre otros.

Para el riego del cultivo el sefior Otalvaro Castanieda capta el recurso hidrico de la
fuente cercana, de la cual el sefior Jairo Garcia comparte la obra de captacion por
tener el recurso concesionado con la resolucion 131-0224-2015.

En el predio de la sefiora Sandra Patricia Saldarriaga Lépez, denominado El Alto -
FMI 0164881, no se posee vivienda en el predio o actividades agropecuarias, el predio
no posee cercos o delimitacion que lo identifique en campo. posee actividades
antrépicas como quema de residuos orgéanicos, residuos de aguacate, rama y
malezas. En la periferia no se evidencia cultivo de aguacates, al predio lo cruza una
servidumbre de paso del cual la apertura y mantenimiento del mismo puede ser parte
de los residuos de corte incinerados.

En zonas dispersas del predio se evidencian 3 pozos artesanales de
aproximadamente 4 metros de profundo los cuales estan siendo utilizados como
depdsitos de material inorganico, tarros, plasticos, papeles y demas. No fue posible
tener comunicacion con el posible propietario o administrador del mismo

Los predios poseen restricciones ambientales de acuerdo a la Zonificacion Ambiental
POMCA Rio Arma, como son:

Conservacion y proteccion ambiental - Areas de Amenazas Naturales - Areas de
rehabilitacion - Areas complementarias para la conservacion.

Distrito Regional De Manejo Integrado Cerros De San Nicolas, Reserva Forestal De
Los Carfiones De Los Rios Melcocho Y Santo Domingo, Zonas de Preservacion y
Restauracion.”

Conclusiones:

“Los seriores Alberto Otalvaro Castaieda y Jairo Garcia estan realizando actividades
agricolas en suelo de proteccién ambiental eliminado la capa organiza de la parte alta
del predio, del cual no se posee autorizacion para el aprovechamiento de las especies
nativas. Para el riego del predio se usa el recurso hidrico de forma irregular sin
consideras las obligaciones remitidas en la resolucion 131-0224-2015 contenidas
dentro del expediente 051480220880.

Para el predio de la sefiora Sandra Patricia Saldarriaga Lopez, denominado El Alto -
FMI 0164881, se encontro 3 pozos artesanales los cuales vienen siendo usados como
depdasitos de materiales inorganicos (basuras). Adicionalmente se encontré un punto
donde se evidencia la incineracién de residuos organicos (aguacates y esquejes de
arboles) en el recorrido y zonas cercanas no se evidencian plantaciones de aguacate
para el volumen encontrado.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano”y en el articulo 80, consagra que

“El Estado planificara el manejo y aprovechamijento de los recursos naturales, para
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garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social”. :

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar; surten efectos
inmediatos; contra ellas no proceden recurso alguno.

Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8°. Establece: “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos genéticos. (...)
.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y

desperdicios;”

Decreto 1076 de 2015, en su ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Establece: “OTRAS
FORMAS. Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.”

Resolucién No. 112-0397 del 13 de febrero de 2019 “Por medio de la cual se establece
el régimen de usos al interior de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del Rio Arma en la jurisdiccion de CORNARE", que en su
articulo cuarto, establece: ARTICULO CUARTO: Categorias de ordenacion, zonas de
uso y manejo ambiental y subzonas de uso y manejo ambiental. Son dos (2) las categorias
de ordenacion definidas para la zonificacion ambiental del POMCA del rio Arma:

ARTICULO QUINTO: Régimen de usos en subzonas de use y manejo ambiental dentro de
la categoria de conservacion y proteccion ambiental: (...)

d) Areas de rehabilitacion y restauracion ecoldgica: se debera garantizar una cobertura
boscosa de por lo menos el 70% en cada uno de los predios que la integran, de tal forma
que se garantice la continuidad de dicha cobertura predio a predio.

En el otro 30% del predio podréan desarrollarse las actividades permitidas en los respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial asi como los lineamientos establecidos en los acuerdos
y determinantes ambientales de CORNARE que les apliquen, las cuales deberan
adelantarse teniendo como referencia esquemas de produccion mas limpia y buenas
practicas ambientales.”

Que por su parte, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran
imponer alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:
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e Amonestacion escrita.

e Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

e Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

e Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse darfio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 131-0141 del 31 de enero de
2020, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la
presunta violacién de la normatividad ambiental, con la que se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden
a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el
de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate,
y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado
de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posiciéon absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia
del danfo, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su
caréacter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida
preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto distinto a aquel que da
lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se
sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial de la actuacion
administrativa para conjurar un hecho o situaciéon que afecta el medio ambiente o genera
un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el procedimiento
administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la conclusion de que
no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la
sancion que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido al
infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes.”.

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Salud
Humana; esta Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legales vy
constitucionales, procedera a imponer medida preventiva de SUSPENSION
INMEDIATA de: a) Intervencion de vegetacion nativa y remocion de capa organica
en suelo zonificado ambientalmente como de areas de preservacion y restauracion
de conformidad con lo que establece la Resoluciéon No. 112-4795 del 8 de
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noviembre de 2018 “por medio del cual se establece el régimen de usos al interior
de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Negro en la jurisdiccion de CORNARE”, y b) Aprovechamiento
forestal sin permiso de la Autoridad Ambiental competente, medida que se impone
al senor Alberto Otalvaro Castafieda, sin mas datos, quien se encuentra
desarrollando la actividad agricola y al sefior Jairo Humberto Garcia Jiménez,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.353.132, en calidad de propietario del
predio, lo anterior en predio con coordenadas geograficas -75 19 48.657 6 1 53.011
2600, ubicado en la vereda La Madera del municipio de EI Carmen de Viboral.

Adicionalmente se impondra medida de AMONESTACION ESCRITA a la sefiora
Sandra Patricia Saldarriaga Lépez, identificada con cédula de ciudadania No.
43.279.006 por la inadecuada disposicion de los residuos organicos, ramas y
malezas, en calidad de propietaria del predio identificado con FMI 0164881.

PRUEBAS

e Queja ambiental SCQ-131-0047 del 14 de enero de 2020.
» Informe Técnico de queja 131-0441 del 31 de enero de 2020.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
INMEDIATA de a) Intervencion de vegetacion nativa y remocion de capa organica
en suelo zonificado ambientalmente como de areas de preservacion y restauracion
de conformidad con lo que establece la Resolucion No. 112-4795 del 8 de
noviembre de 2018 “por medio del cual se establece el régimen de usos al interior
de la zonificacion ambiental del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Negro en la jurisdiccion de CORNARE” y b) Aprovechamiento
forestal sin permiso de la Autoridad Ambiental competente, medida que se impone
al sefor Alberto Otalvaro Castafieda, sin mas datos, quien se encuentra
desarrollando la actividad agricola y al sefior Jairo Humberto Garcia Jiménez,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.353.132, en calidad de propietario del
predio, lo anterior en predio identificado con FMI 0164881, ubicado en la vereda La
Madera del municipio de El Carmen de Viboral, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1°% Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucién inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION
ESCRITA a la sefiora Sandra Patricia Saldarriaga Lopez, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.279.006 por la inadecuada disposicion de los residuos organicos,
ramas y malezas, en calidad de propietaria del predio identificado con FMI 0164881,
medida con la cual se hace un llamado de atencién, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacion y con la cual se busca prevenir,
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO 1° Las medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de
2009, los gastos que ocasione la imposiciéon de las medidas preventivas, seran a
cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 4° El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad
en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR Alberto Otalvaro Castafieda, sin mas datos y
al sefior Jairo Humberto Garcia Jiménez, identificado con cédula de ciudadania No.
15.353.132, en calidad de propietario del predio, para que procedan inmediatamente
a realizar las siguientes acciones:

e Suspender las actividades de corte de especies forestales y remocion de la
capa organiza del predio.

e Implementar acciones de revegetalizacion y conservacion de las zonas altas
restringidas, Zonificacion Ambiental POMCA del Rio Arma, el Distrito
Regional de Manejo Integrado Cerros de San Nicolas y la Reserva Forestal
de los Carfones de los Rios Melcocho Y Santo Domingo, con zonas de
Preservacion y Restauracion.
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ARTICULO CUARTO: REQUERIR la sefiora Sandra Patricia Saldarriaga Lépez,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.279.006, en calidad de propietario del
predio, para que proceda inmediatamente a realizar las siguientes acciones:

e Suspender la incineracién de residuos de corte y residuos de postcosecha.
e Dar una disposicién adecuada a los residuos inorganicos dispuestos en los
pozos existentes.

L]
ARTICULO QUINTO: REMITIR el informe técnico No 131-0141-2020 a la Regional
Valles de San Nicolas para el respectivo control al permiso de concesion de aguas
superficiales otorgado al sefior Jairo Humberto Garcia Jiménez, identificado con
cédula de ciudadania No. 15.353.132, otorgado mediante Resolucion No. 131-0224
del 17 de abril de 2015, obrante en expediente No. 051480220880.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Subdireccion de Servicio al Cliente, realizar
visita al predio donde se impuso la medida preventiva dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la publicacion de la presente actuacion administrativa, para verificar

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a los sefiores
Alberto Otalvaro Castafeda, Jairo Humberto Garcia Jiménez y Sandra Patricia
Saldarriaga Lépez.

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en la
via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009.

PUBLIQUESE, COMU iQUESE Y CUMPLASE
s\JAVIER VALENCIA GONZALEZ

Subdirector General de Servicio al Cliente

Expediente: 051480334896
Fecha: 05/02/2019

Proyecté: Omella A.

Reviso: Lina Gomez

Aprobé: Fabian Giraldo
Técnico: Boris Botero
Dependencia: Servicio al Cliente
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