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RESOLUCION No.

Y

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS . CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE “CORNARE”",

"En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de la Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“Cornare”, le fue asignado el manejo, administracién y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdonomas Regionales, ejerceran

funciones de maxima auto/ridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,

podran imponer y ejecutar 'medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso.

de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
- renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion con radicado N° 112-3785 del 10 de octubre de 2019, se

modificé al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV-.del Municipio de

Narifio, aprobado mediante la Resolucion N° 133-0065 del 28 de abril de 2011, a la

Empresa de Servicios Publicos de Narifio SAS ESP, identificada con NIT 801.131-020-8.

Que en el articulo tercero del mencionado acto administrativo, se habia requerido ala
. Empresa de Servicios Publicos de Narifio SAS ESP, tramitar el permiso de vertimientos

para la PTAR municipal, en un término de sesenta (60) dias.

Que el 13 de diciembre de 2019, se practico visita de control y seguimiento a la PTAR del

Municipio de Narifio, generandose para ello el Informe Técnico con el radicado N® 112-

1597 del 27 de diciembre de 2019, en el que se consignd lo siguiente:

“OBSERVACIONES:

a) Observaciones de la visita de campo:

e £l dia 13 de diciembre de 2019, se realizd visita de conirol y seguimiento a la PTAR del
Municipio de Narifio, Ia cual fue atendida por el operador de fa PTAR, Wilson Diaz Estrada, en la
cual se flevd a cabo un recorrido, con el fin de verificar ef estado actual y funcionamiento de las
diferentes unidades que conforman el sistemna de tratamiento.

De la inspeccion visual se realizan las siguientes observaciones;

o El sistema de tratamiento recibe el 70% de las aguas residuales que se generan en el Municipio
de Narifio, y al momento de la visita estaba ingresando un caudal aproximado de 3,5 L/s.

& Actualmente la PTAR no cuenta con fluido eléctrico, y fa iluminacion exterior es deficiente.
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El sistema de tratamiento se encueniran conformados por las siguientes unidades.

Caseta de operador: Se cuenta con casefa dotada de instalaciones hidrosanitarias y con los
implementos requeridos para las actividades de limpieza, asi mismo los formatos de registro y
bitacora, en la cual se llevan cada hora registros de caudal. £l operador no cuenta con un iraje
adecuado para realizar las labores de limpieza. '

Pretratamiento: Canal de entrada con rejilla de cribado, y dos desarenadores que funcionan de
manera alterna.

Cada ocho dias se realiza el refiro de arenas, las cuales se disponen en los lechos de secado y
diariamente se retiran los residuos del cribado, los cuales se dejan escurnir, y se disponen como .
residuos ordinarios. Cuando se presentan Huvias es necesario realizar la limpieza de los
desarenadores.

Aun no se realiza la reparacion de fa compuerta def vertedero de exceso del canal de entrada, de
manera tal que garantice el tratamiento de la cantidad de agua que ingresa a fa PTAR.

La estructura de fratamiento preliminar esta presentando socavacién en alguna de sus partes
debido al agua Hluvia que no esta canalizada adecuadamente, conllevando a procesos erosivos.

Y

Prerratamienro‘

s Reactor UASB: El reactor UASB esta provisto de 4 multiples de distribucion que alimentan esta

unidad por la parte inferior.

§

* No es uniforme la recoleccion del ARD tratada en la canalela diente de sierra, en fa zéna de

sedimentacién del reactor UASB.

.
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Socavacion lateral reactor UASB

Las escaleras para transitar dentro de la PTAR consisten en fosas de concreto instaladas sobre el
terreno, y algunas losas se encuentran desplazadas de su posicion, por lo que se requiere su
reparacion para evitar accidentes que pongan en rigsgo la integridad del operador o fos que por
alli transiten. '

Se observa socavacion en el costado lateral del reactor, lo cual conlleva a un riesgo para la
estabilidad del mismo.

No es posible acceder al reactor UASB sin montarse sobre el muro de los multiples, debido a que
- lo impiden los pasamanos instalados, convirtiéndose en un riesgo de seguridad.

Las aguas liuvias de la PTAR y la caja de véalvula del reactor UASB se descargan en el talud, lo
que puede conllevar a procesos erosivos del mismo.

No se cuenta con los equipos e insumos necesarfos para la operacion y control de fa PTAR,
especificamente el peachimetro.

No se cuenta con un cerco vivo alrededor de la PTAR, porque el que sembraron se lo comio la
hormiga arriera. '

Ef cerramiento de la PTAR no brinda garantias de sequridad, debido a que consiste en alambre
de pta y tela verde.
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» Tratamiento de lodos: Se cuenta con un digestor de Lodos UASB y ademas se dispone de cuatro
compartimentos de lechos de secado, los cuales reciben la purga de los sedimentadores. Aun no
se realiza la primera purga porque fa PTAR esta ‘en el proceso de arranque. Cuenta con
guemador de biogas, pero sin manometro.

\.!'“ (N
Lechos

s

de secado

2. Otras observaciones:

» Respecto al permiso de vertimientos para el area urbana del Municipio de Narifio, se evidencia
que aun no se ha presentado fa solicitud para el tramite del permiso para fa PTAR,

o FEn la fuente donde se descarga el vertimiento, conocida como El Llano, se presenta
socavacion y represamiento, conllevando a la generacion de malos olores.

26. CONCLUSIONES:

e A la fecha la PTARD def municipio de Narifio, no cuentan con permiso de vertimientos ante fa
Corporacion.

Respecto a la visita de campo realizada:
» Se cuenta con un operador de planta en un turno de 7:00 am a 5:00 pm de lunes a viemes y -
sabado medio dia, el cual realiza actividades rutinarias de fimpieza y mantenimiento, como el
retiro de residuos def cribado, y natas y sobrenadantes de las diferentes unidades de tratamiento.

s Es necesario que se dofe fa PTAR del fluido eféctrico, y se mejore la iluminacion exterior.

e Es necesario realizar las adecuaciones necesarias mediante pasamanos y pasarelas, para
garantizar el acceso del personal al reactor UASB bajo condiciones de seguridad.

s Es necesario realizar un lleno en la socavacion presentada en ef costado lateral del reactor
UASB, de manera que se mitigue el riesgo de inestabilidad.

e F£s necesario conducir las aguas lluvias de fa PTAR y la caja de valvulas del reactor UASB por
medio de fuberia, hasta disponerfas en fa fuente Ef Liano, para evitar socavacion en el talud.

e Fs necesario realizar la adecuacion y mantenimiento de las escaleras de acceso a la PTAR,
instatandolas de tal manera que no sufran desplazamiento al ser utiizadas.
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e Fs necesario desbastar las hendiduras de la canaleta diente de sierra en la zona de
sedimentacion del reactor UASB, para garantizar fa uniformidad en la recoleccion del agua
residual tratada

= [£s necesario instalar un cerco vivo con plantas arométicas, tenfendo en cuenta que es practico
sembrar plantulas de buen tamario, para evitar que la hormiga arriera se la coma

» £ necesario realizar la reparac:on de Ia compuerta removible del vertedero de exceso del canal
de enfrada. - -

» Se debe dotar Ia PTAR de los equipos y elementos minimos como ef peachimetro, y dotar al
operador de un traje adecuado para llevar a caho sus labores.

¢ Se debe realizar la adecuacion -del lecho de la fuente donde se descarga el vertimiento,
realizando limpieza y una canalizacion adecuada para evitar que el efluente de la PTAR se
empoce y cause socavacion en el lecho. -

* £$ necesario instalar el mandmetro del quemador de hiogas.

. Es necesario realizar el fleno para controlar !a socavacion de la estructura de fas unidades de
tratamiento preliminar.” :

- FUNDAMENTOS JURIDICOS -

Que la Constitucion Politica de Colombia,. en su Articulo 79 establece: “Todas /as.
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que
“El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustifucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales v exigir la reparacion de los darios causados”.

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservac;on y manejo, que
_Son de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de’'un hecho, la realizacion de una actividad ¢ la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; surten efectos inmediatos; contra ellas no proceden
recurso alguno .

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben partsupar €n su preservacion y manejo, que
son de. utilidad publica e interés social”.

Que el articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974, consagré que la preservacion y manejo'
. de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.3.5.1.,, establece que toda persona'
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
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marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente eI
respectivo permiso de vertimientos.

Asimismo, el articulo 2.2.3.3.5.2., ibidem, establece los requisitos para el tramite de
permiso de vertimientos, el cual debera ser tramitado ante la Autcridad Ambiental
competente. _ . /

El Artlculo 36 de Ia Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas
de las S|guzentes medidas preventwas

1. Amonestacion escrita.

- 2 Decomiso preventivo de productos elementos, medios o implementos -utilizados
para cometer la infraccion:

3. Aprehension preventiva de especumenes productos y subproductos de fauna y
flora silvestres.

4. . Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

-

CONSIDERACIONES 'PII\RA :DECIDIR

Que conforme a lo contenido en el informe técnico No. 112-1597 del 27 de diciembre de
2019, se procedera a imponer medida preventiva de caracter ambiental por la presunta
violacién de la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacién dé la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio Ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
. la salud humana. ) )

Que frente a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-703 de 2010, sostuvo lo siguiente: “Las medidas preventivas responden a un
hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo.con la valoracion de la
autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito
el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se
frate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en
un estado de- incerfidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta ©
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni- una -atribucion definitiva de la
responsabilidad, razones por fas cuales su caracter es transitorio y da lugar al
adefantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la
imposicion de una sancion. Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de
gue se aplica en un contexto distinto a aquel que da lugar a fa imposicion de una sancion,
no hay lugar a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida
se adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacion que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafo grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de
la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
" dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor,-y por lo mismo que la medida
preventiva -no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
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aquella, no.se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de

dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes *

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al medio Ambiente, a los Recursos Naturales o a la Satud Humana;
esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones Iegales y constitucionales, procedera
a imponer medida preventiva de amonestacion escrita, fuhdamentada en la normatividad
anteriormente citada.

PRU EBAS

+ Informe Tecnico de control y seguimiento 112-1597 del 27 de dlClembre de
2018,

Del contenido del Informe Técnico con el radicado. N° 112-1597 del 27 de diciembre de
2019, es posible concluir que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio
de Narifio, requiere de algunas adecuaciones para su correcto funcionamiento, como la
dotacion del fluido eléctrico, la conduccion de las aguas lluvias, entre otras. Asimismo, se
pudo establecer que pese a que mediante el articulo tercero de la Resolucion con
‘radicado N° 112-3785 del 10 de octubre de 2019, se le habia requerido presentar ante la
Corporacion dar inicio al tramite de Permiso de Vertimientos para la PTAR, este no ha
sido presentado a Cornare.

Por lo anterior, se procedera a imponer una medida preventiva de amonestacion escrita y
a formular unos requerimientos a la Empresa de Servicios Publicos de Narifio SAS ESP,
con el fin de que se sirva dar cumplimiento a las obligaciones ambientales que se
encuentran pendlentes lo cual se dispondra a continuacion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION, a Ia
Empresa de Servicios Publicos de Narific SAS ESP, identificada con NIT 901.131-020-8,
medida con la cual 'se hace un llamado de atencion, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental y en la que se le exhorta para que de manera inmediata de
cumplimiento a lo requerido por esta Corporacién y con la cual se busca prevenir, impedir
0 evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencid de una situacidon que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana.
PARAGRAFO 1°: Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo,
.se levantaran de oficio o a peticidén de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron.

. PARAGRAFO 2°: Conforme a lo consagrado en el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los
gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas, seran a cargo del presunto
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados

~ antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.
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PARAGRAFO 3° Conforme a lo consagrado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 la
medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno

PARAGRAFO 4° E mcumpllmlento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la Empresa de Servicios Publicos de Narifio SAS
ESP, identificada con' NIT 801.131-020-8, para gue proceda mmedlatamente a realizar
las siguientes acciones! - '

1.

10.

11.

12.

13.

Tramitar ante Corn%re, el respectivo Permiso de Vertimientos para la PTAR del
Municipio de Narifio, con el lleno de los requisitos legales.

Dotar {a PTAR de energia eléctrica y mejorar la iluminacién exterior.

Realizar las adecuaciones necesarias mediante pasamanos y pasarelas, para
garantizar el acceso del personal al reactor UASB bajo condiciones de seguridad.

Realizar un lleno en la socavacién presentada en el costado lateral del reactor

UASB, de manera que se mitigue el riesgo de inestabilidad del mismo.

Conducir las aguas lluvias de la PTAR y la caja de valvulas del reactor UASB por

‘'medio de tuberia, hasta dlsponerlas en Ia fuente El Llano, para evitar socavacion

en el talud.

Dotar la PTAR de los insumos, equipos y elementos minimos como el
peachimetro, y suministrar al operador de un traJe adecuado para llevar a ¢abo sus

labores.

Realizar la adecuacion y mantenimiento de las escaleras de acceso a los lechos
de secado, garantizando su estabilidad, y de este modo mitigar el riesgo para las
personas que por alli transiten. '

Instalar un cerco vivo ) con plantas aromaticas, alrededor de la PTAR.

Realizar la reparacién de la compuerta removible del vertedero de exceso del

canal de entrada.
Instalar el manémetro en el quemador de biogas.

Realizar el lleno para controlar la socavaciéon de la estructura de las unidades de
tratamiento preliminar. .

Realizar la adecuacion del lecho de la fuente donde se descarga el vertimiento,
realizando limpieza y una canalizacién adecuada para evitar que el efluente de la
PTAR se empoce y cause socavamon en el lecho. :

Desbastar las -hendiduras de la canaleta diente"de sierra en la zona de
sedimentacion del reactor UASB, para garantizar la uniformidad en la recoleccnon
del agua residual tratada

ARTICULO TERCERO: ORDENAﬁ al Grupo de Recurso Hidrico, realizar visita al sitio
donde se impuso la medida preventiva, con el fin de verificar el cumplimiento a la misma.

/
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente Acto administrativo a a la Empresa de
Servicios Publicos de Narifio SAS ESP.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion, a'través de la
pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en la via
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQ CUMPLASE

JOSE FERNANDGMARIN CEBALLOS
Jefe Qficina Juridica

Expediente: 054831901805

Facha; 9 de enero de 2020. -
Proyecté: Oscar Fernando Tamayo Zuluaga.
V.B. © Ana Maria Arbeldez Zulvaga.
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