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- RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIiOS NEGRO Y NARE “CORNARE”,

En uso de sus atribuciones legales, estatutarias, funcionales y

CONSIDERANDO

Que a la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare,
“CORNARE?’, le fue asignado el manejo, administracion y fomento de los recursos naturales
renovables dentro del territorio de su ]urlsdlcmén '

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
funciones de maxima autoridad ambiental en.el area de su jurisdiccion, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley en caso
de violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

SITUACION FACTICA

Que mediante Acta GUnica de control al trafico ilegal de Flora y Fauna silvestre N° 0183340,
con radicado N° 112- 0749 de! dia 16 de agosto de 2019, fueron puestos a disposicion de
Cornare, 15 mt3 de maderas comunes, transformada en bloque, dicha incautacién fue
realizada por la Policia Nacional, el dia 16 de agosto de 2019, en el sector la variante del
municipio de Granada, via publica a la altura de la carrera 23 Av Junin con calle 21 Bolivar,
al sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania
N® 70.166.678 de San Carlos; cuando él se encontraba transportando el material forestal
antes citado en un vehiculo tipo camién, color azul perlado, de placas TFV-328, marca
Chevrolet, y, quien a pesar de contar con el Salvoconducto Unico para la Movilizacién de
Especies de la Diversidad Biologica Nro 123110151742, expedida por CORNARE, este se
encontraba vencido, toda vez, que la remisién tenia una vigencia desde el dia 13 al dia 14
de agosto de 2019, ademas de ello, se encontraba transportando una cantidad superior a la

referida en el citado Salvoconducto Unico de Movnllzacaén

Que el dia 20 de agosto de 2019, se realizé.la de entrega del vehiculo tipo camién color
azul periado, de placas TFV-328, marca Chevrolet, a titulo de deposito provisional al sefor
JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO identificado con cédula de ciudadania N°
70. 166 678 de San Carlos.

Que una vez, puesto'a disposicion de’la Corporacion el material forestal incautado, el cual
se encuentra en custodia de CORNARE, en el CAV de Flora de la sede principal en el
municipio de El Santuario, mediante Auto radicado N° 112-0761 del 23 de agosto de 2019,
se dio inicio al Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad con el articulo
18 de la Ley 1333 del 2009, en contra del sefior JAIDER EDILSON "QUINTERO

JARAMILLO.

Rudn-www,comare.gov.colsgifApoyo/Gestidn JurldicalAnexos Vigente desde:
: 21-Nov-16 * F-GJ-TIN.05

Gestién Ambienfcl, social, participativa y transparente

PR

v " okt

Corporoaon Auionomo Reglonol de las Cuencas de los Rios Negro - Nare "CORNARE”

' Carrera 59 N° 44-48 Autopisto Medellin - Bogotd El Santuario Antioguia. Nit: 890985138-3
Tel: 520 11 70 - 546 16 16, Fox 5446 02 29, www.cornare.gov.co, E-mall: cliente@cornare.gov.co |

Regionales: 520-11 .70 Valles de San Nicolds Ext: 401-441, Pdramo: Ext 532, Aguas Ext: 502 Bosques: 834 85 83,

Porce Nus: 864 01 26, Tecnoparque los Olivos: 5446 30 99,

CITES Aeropuerto José Maria Cérdova - Telefax: (054] 536 20 40 - 287 43 29.



Call e

e

INICIA PROC@IMIENTO_SANCIONAfORIO

Que mediante Auto con radicado N° 112-0761 del 23 de agosto de 2019, se inicio
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental, se formulé pliego de
cargos y se impuso una medida preventiva, en contra del sefior JAIDER EDILSON.
QUINTERO JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.166.678, por la

~ presunta violacién de la normatividad ambiental.

Que la medida preventiva impuesta mediante Auto con radicado N° 112-0761 del 23 de
agosto de 2019, fue:

EL DECOMISO PREVENTIVO DEL MATERIAL DE LA FLORA SILVESTRE INCAUTADO,
el cual consta de 15 mt® de maderas comunes transformada en bloque, la cual se encuentra’
en custodia en el CAV de Flora de la Corporacion Sede Pnnmpal en el municipio de El
Santuano Antioquia.

FORMULACION DE CARGOS.

El articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omisibn que constituya violacidon de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 de 1993 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en"que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la Autoridad ambiental
Competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al-
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El daiio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los_dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que una vez determinado lo anterior, procedio éste Despacho mediante Auto N° 112-0761
del 23 de agosto de 2019, a formular el siguiente pliego de cargos, al sefior JAIDER
EDILSCON QUINTERO JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.166.678.
el cual se notificé de manera personal el dia 17 de septiembre de 2019.

CARGO UNICO: Transportar material forestal, consistente en 15 mt® de maderas
comunes, transformada en bloque; por fuera de la fecha y en una cantidad superior

" a la establecida en el salvoconducto de movilizacién Nro. 123110151742, el dia 16
de agosto de 2019. En contravencion con lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, Articulos 2.2.1.1.13.1 y 2.2.1.1.13.7. y Articulo 16 de la Resoluciéon 1909
de 2017.

- DESCARGOS

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho de defensa y
contradiccién y de conformidad con el articulo 25 de la'Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de 10 dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar las
existentes y se informé sobre la posibilidad de hacerse representar por abogado titulado e
inscrito. ‘

Que el sefior JAIDER_EDILSON QUINTERO JARAMILLO, identificado con la cédula de
ciudadania N° 70.166.678, se notificd del Auto 112-0761 del 23 de agosto de 2019, de

UL Ry T
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* “Como es de su conocimiento el pasado 23 de agosto de 2019, inician procedimiento .
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f‘érm§ personal el dia 17 de septlembre de 2019, y de acuerdo al articulo 25 de la Ley
1333 de 2009, contd con un término de 10 dias habiles, para presentar descargos,
solicitar pruebas y desvirtuar las existentes, oportunidad procesal de la cual hizo uso el
sefior JAIDER EDILSON.QUINTERO JARAMILLO, quien mediante escrito con radicado
132-0438 del 18 de septiembre de 2019, manifiesta los siguientes descargos:

sancionatornio mediante Auto 112-0761 del 2019 en contra del sefior JAIDER EDILSON

"QUINTERQO con CC 70166678 por transportar material forestal con salvoconducto

vencido y una cantidad superior a lo establecido en el salvoconducto. A continuacion

expongo mis razones: ,

 El salvoconducto cuenta con un tiempo de 2 dias los cuales no son suficientes
para transportar la madera ya que del municipio de San Carlos a la vereda el
Prado que es donde se carga la madera hay aproximadamente cuatro horas ida
y cuatro de regreso, el carro solo para cargar la. madera se demora un dia en ida
y vuelta al municipio, luego para desplazarme para Manizales ofro dia los cuales
no son suficientes.

e El carro se varé en la vereda el Prado por un eje el cual fue :mpos:ble desvarar el
mismo dia y eso aplazo la llegada al destino final y fecha oportuna, la madera la
estaban esperando con urgencia por eso no fue pos:ble renovar el
salvoconducto.

e El que cubica la madera se equivocé en la medicién de la madera y no cubicé lo
correcto por eso se cargé una cantidad superior a lo establecido en el permiso,
pero si observa que fue muy pocas rastras de méas.” .

INCORPORACION Y PRACTICA DE PRUEBAS

Que mediante Auto con radicado ‘N° 112-0941 del dia 11 de octubre de 2019, se

incorporaron unas pruebas y se agoté la etapa probatoria, dentro del procedimiento .

sancionatorio adelantado en contra del sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO,
identificado con la cédula de ciudadania N°70.166.678, integrandose como pruebas al
procedimiento sancionatorio ambiental las siguientes:

¢ Acta unica de control al tréﬁco' ilegal de Flora y Fauna silvestre N° 0193340, con -

radicado N° 112-0749 del dia 16 de agosto de 2019.
s Oficio de incautacién N° 1415 / DISMA :ESGRA- 29.58 entregado por la Policia de
Antioquia, el dia 16 de agosto de 2019.
» Salvoconducto Unico Naciona! para la Movuhzacuon de Especimenes de la Dlversndad
Biologica NRO 123110151742, : /
 Acta de entrega de incautacion de elementos varios, presentada por Ia Policia
Nacional.

e Acta.de entrega de Vehiculo, realizada el dia 20 de agosto de 2019.

e Copia de la cédula de ciudadania del sefior JAIRO DE JESUS QUINTERO
JARAMILLO.

« Copie de la licencia de transito N° 10011256746.

o Comprobante de salida de parqueadero de vehiculos decomisados. !
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¢ Autorizacion dada por el sefior JAIRO DE JESUS QUINTERO JARAMILLO, para el
. Tetiro del vehiculo al sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO.

. Escnto de descargos radicado con el N°132- 0438-2019, del dia 18 de septlembre de

’ 2019, presentado por el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO. _ ' .

Que en €l mismo auto se dIO traslado al sefior JAIDER EDILSON-QUINTERO JARAMILLO

‘para -la presentacion de alegatos, los cuales no fueron presentados en la oportunidad

procesal para ello.

EVALUACION DE MATERIAL PROBATORIO Y CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA .

DECIDIR

De conformidad con el articulo 31 de Ia'Ley 89 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el

area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los

criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,

el aire Yy los demas recursos naturales renovables, ‘asi como imponer y:ejecutar a

prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las normas
de protecmon ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y eX|g|r con
sujecién a las regulaciones pertlnentes la reparamon de dafios causados.

La proteccion del amblente es competenma en primer Iugar del Estado, aunque para ello
debe contar siempre con la participacion ciudadana a través de sus deberes
constitucionales, en especial de los consagrados en el articulo 8 superior “proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién”, asi como el numeral 8 del articulo 95, que
prescribe entre los deberes de la persona y del ciudadano el de velar por la conservamon
de un ambiente sano®.

De acuerdo a lo anterior, ha de entenderse que la normatividad Ambiental es de obligatorio
cumplimiento y la violacion de la misma acarrea la imposicion- de las sanciones legales

vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la autoridad ambiental en

desarrollo de esa normatnndad deben ser observados en su integridad por parte del
administrado y su-desacato conlleva a Ia |mp05|c:on de las respectivas sanmones legales.

Esta Corporacion en el presente tramlte administrativo de caracter sancionatorio, mediante
el Auto con radicado N° 112-0761 del 23 de agosto de 2019, le formulo al sefior JAIDER
EDILSON QUINTERO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania N° 70.166.678
de San Carlos el siguiente cargo: . :

“CARGO UNICO Transportar material forestal, consistente en 15 mt3 de maderas -
comunes, transformada en bloque; por fuera de la fecha y en una cantidad superior a
la establecida en el salvoconducto de movilizacion Nro. 123110151742, el dia 16 de .
agosto de 2019. En contravencion con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
Articulos 2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13. 7.y Artlculo 16 de la Resolucnon 1909 de 2017

Siguiendo este orden de ideas el sefior JAIDER EDILSON QU]NTERO JARAMILLO, fue

debidamente notificado del cargo formulado, para que él pudiera ejercer su derecho a la

“defensa y se le brindo un término para que presentara los descargos que considerara

pertinentes para desvirtuar el carge formulado, garantizande con ello el debido proceso.
Oportunidad procesal de la cual el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO, hizo
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%f‘ﬁ%, presentando el escrito con radicado 132-0438 del 18 de septiembre de 2019, 'en el
cual, manifiesta con respecto al cargo formulado lo siguiente:

“(...) , ‘

o El salvoconducto cuenta con un tiempo de 2 dias los cuales no son suficientes para.
transportar la madera ya que del municipio de San Carlos a la vereda el Prado que ‘
es donde se carga la madera hay aproximadamente cuatro horas ida y cuatro de S |
regreso, el carro solo para cargar la madera se demora un dia en ida y vuelta al
municipio, luego para desplazarme para Manizales otro dia los cuales no son -
suficientes. _ :

e Fl carro se varé6 en la vereda el Prado por un eje el cual fue imposible desvarar el
mismo dia y eso aplazo la llegada af destino final y fecha oportuna, la madera la
estaban esperando con urgencia por eso no fue posible renovar el salvoconducto.

e El que cubica la madera se equivocé en la medicién de la madera y no cubicé lo
correcto por eso se cargé una cantidad superior a lo establecido en el permiso, pero
si observa que fue muy pocas rastras de més. (...)” - -

Teniendo en cuenta que el auto de formulacion de cargos, es la base en la cual se sustenta
o sobre la cual se edifica el proceso sancionatorio, es importante mencionar que la
autoridad ambiental, como titular del poder sancionatorio, debe fijar su actuacién en la.
formulacion de cargos y sefalarle al imputado, en forma concreta, cual es la infraccién que
se le endilga, para que él pueda ejercer su derecho de defensa.

Asi. las cosas, esta Corporacién en el presente tramite administrativo de caracter
sancionatorio no pueden ir mas alla del cargo formulado en el Auto con radicado N°® 112-
0761 del 23 de agosto de 2019, esto es, haber sido sorprendido en flagrancia transportando
material forestal, consistente en 15 mt3 de maderas comunes, transformada en bloque; por

fuera de la fecha y en una cantidad superior. a la establecida en el salvoconducto de

movilizacién Nro. 123110151742, toda vez, que el salvoconducto antes citado senalaba E
como fecha de la movilizacién del dia 13 de agosto de 2019 hasta el dia 14 del mismo mes :
y afio y un volumen de madera a movilizar de 10.5 metros cibicos de la especie Brosimun

utile. :

Los descargos presentados por el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO,
hacen referencia a los cargos formulados, sin embargo, no son suficientes para justificar su
actuacion, por las razones que se presentan a continuacion:

otorgado por el salvoconducto no es suficiente ya que manifiesta que la vereda esta a :
cuatro horas del casco urbano y que en la ida y vuelta desde esa vereda, mas el tiempo '
que demora la tarea de cargue de la madera, se consume un dia del salvoconducto y que
se toma otro dia en desplazarse a Manizales. Frente a esta manifestacion, tenemos que la
Corporacion le otorgd en el salvoconducte de movilizacion Nro. 123110151742 una vigencia
. de dos dias, tiempo_que sefiala el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO, son suficientes
‘para realizar el desplazamiento, ademas de ello, es de notar que el tiempo otorgado por el
salvoconducto es el tiempo del desplazamiento, por lo tanto, detalles tales como la llegada
del vehiculo a recoger el material maderable y el tiempo de cargue de este, son temas
operativos de la empresa, pudiendo ser programados con anticipaciéon para optimizar el
tiempo otorgado por el salvoconducto. -

"En primer lugar el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO, hace referencia que el tiempo | E

N
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Respecto al segundo punto, que tiene qbe ver con el desperfecto mecanico del vehiculo. en
el cual traian ‘el material forestal incautado, es de notar que estamos hablando de un
salvoconducto con vigencia para los dias 13 y 14 de agosto de 2019, siendo sorprendido en -
flagrancia el dia 16 del mismo mes, o sea, dos dias después de vencido el salvoconducto,
sin que el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO diera aviso oportuno del incidente a esta
Corporacién, actuando asi de manera |mprudente No siendo, def recibo de esta
Corporacién los argumentos presentados. :

Ahora bien, con relacion aI tercer punto de su defensa el sefior JAIDER EDILSON
QUINTERO JARAMILLO, sefiala que la persona que cubica se equivocd en la medicién de
la madera y por ello se cargé una cantidad superior-a lo establecido en el permiso, hecho
este, que igual que el anterior denota negligencia en el procedimiento propio de la empresa
y que no obedece a causas externas que puedan catalogarse de un evento de fuerza
mayor o de caso fortuito, no justificando con ello la conducta debatida en el presente acto
administrativo. De hecho con dicha respuesta, 'se corrobora la existencia de una cantidad
superior de madera a la que se consigndé en el saIvoconducto de movilizaciéon Nro.

123110151742. :

Una vez evaluado los documentos que reposan dentro- del expedlente N° 05.313.34.33697
y teniendo en cuenta que el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO, identificado
con la cédula de ciudadania N° 70.166.678 fue sorprendido en flagrancia el dia 16 de
agosto de 2019, transportando material forestal, consistente en 15 mt3 de maderas
comunes, transformada en blogue; por fuera de la fecha y en una cantidad superior a la
establecida en el salvoconducto de movilizacién Nro. 123110151742, y, si bien el sefior
JAIDER EDILSON QUINTERO. JARAMILLO, presenté los corresponduentes descargos,
estos no aportaron elementos al tramite que permitieran desvirtuar la infraccion  cometida,
esto es, no acreditar ante esta Corporacion que tuviese autorizacién para movilizar el
material maderable decomisado, y por ultimo se cuenta en el expediente, con el informe
técnico con radicado N° 112-0090 del dia 03 de febrero de 2020, este Despacho considera
que son suficientes las pruebas que existen dentro del proceso sancionatorio, quedando
comprobado que el infractor no contaba con ningun Salvoeconducto Unico Nacional de
Movilizacion, que amparara la legalidad del material incautado, en contravencién con lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015, Articulos 2.2.1. 1 13.1 vy 2.2.1.1.13.7. y Articulo
16 de la Resolucion 1909 de 2017

CONSIDERACIONES FINALES -

Del analisis del material probatorio que reposa en el expediente N° 05.313.34.33697 del
procedimiento sancionatorio que se adelanta en contra del sefor JAIDER EDILSON
QUINTERO JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.166.678, es claro
para este Despacho y se puede afirmar con certeza, que el implicado violenté la
normatividad ambiental y es responsable frente al cargo endilgado por medio del. Auto con
radicado N° 112 0761 del 23 de agosto de 2019.

- Ademas, no hay evidencia que configure algunas de las causales eximentes de

B - -

-presencia de hechos imprevisibles e irresistibles.

responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 a saber: 1-Los
eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con fa definicion de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista. Al
respecto, en las conductas descritas en los cargos que prosperaron, no es evidente la

/
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%7-\"31 mismo ha encontrado este Despacho, que por mandato legal, en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor y en consecuencia si
éste no desvirtba dichas presunciones sera sancionado. Lo cual significa que no se
establece una “presuncién de responsabilidad” sino una presuncion de “culpa” o “dolo” del
infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que actué en
forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de .
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacton ésta, no se presenta en el | ¥
presente procedimiento sancionatorio Ambiental. : ' :

En este sentido, en-el procedimiento sancionatorio ambiental se deberan respetar los
derechos subjetivos e intereses legitimos del sefior JAIDER EDILSON QUINTERO
JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania N° 70.166. 678 de forma tal, que
estos no resulten lesionados por-actuaciones arbitrarias de la Administracién. Por ello, se
debe velar porque todo procedimiento administrativo que pueda culminar con la imposicion
de algun tipo de sancién, se efectie de forma objetiva, teniendo como finalidad determinar
la verdad real de los hechos investigados y acorde a los procedimientos y métodos
establecidos para tal fin. ;

~

FUNDAMENTOS LEGALES ’ - ﬁ
. 1

Con fundamento en lo previsto en el articulo.8 de la Constitucién Politica Nacional,

conocida también como constitucion ecoldgica, que elevé a rango constitucional la

obligacion que tiene el estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos

los ciudadanos a gozar de un Ambiente sano y conforme lo consagra el articulo 79 superior -

que sefiala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley .

garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. | _ ﬁ
| .

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Es un derecho pero a su vez es una obligacion para todos los ciudadanos la efectiva
proteccnén del medio ambiente y los recursos naturales.

Sobre la competencia de las corporaciones auténomas, la Ley 99 de 1983, en su Articulo
30° "Objeto. Todas /as Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la
efjecucién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
nalurales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.” . g

-En el mismo sentido el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 dispone “Titularidad de la

potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de

otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades

ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de

1993, los establecimientos publicos ambientales a que se-refiere el articulo 13 de la Ley _
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema. de Parques Nacionales | .
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los J

reglamentos. v
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor seréd sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos
fos medios probatorios legales™

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad amibiental competente.

- Seré también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio

ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,

el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos’
eleméntos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio

de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la- culpa o dolo del mfractor
quien tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2: El infractor seré responsable ante terceros de I reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Decreto 1076 DE 2015:

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestai primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovecham:ento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comertializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final. :

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la
obligacion de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que
amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los
controles dara lugar a la imposicién de las sancione’s y medidas preventivas sefialadas por
la ley

Resolucién 1909 de 2017:
ARTICULO 16. Restricciones y prohibiciones, EI Salvoconducto Unico Nacional no es un

documento negociable ni transferible, y con él no-se podra amparar el transporte a terceros,
ni de ofras rutas, especimenes, o especificaciones diferentes de las autorizadas

DOSIMETRIA DE LA SANC[()N

Que para esta Autoridad Ambiental es_ procedente |mponer sancién consistente en el

Decomiso Definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién, al

_ sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania

N°® 70.166.678 de San Carlos, por estar demostrada su responsabilidad en el presente
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ﬁ?""’éed:m:ento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo a los cargos
formulados mediante Auto N° 112-0761 del dia 23 de agosto de 2019.

Que lpara la gradualidad de fa sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el manejo

'y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado

por la misma Ley.

En relaciéon con la dosificacidon de la sancion, se tiene que al infractor de las normas sobre

proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables
se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias como el “Decomiso definitivo de

especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion” al momento de dictarse la respectiva
resolucion, aplicando el procedlmlento previsto en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de
2015.

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los criterios

-que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones acorde a la

gravedad de la infraccion y con observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, propios de toda decision que conlleve la imposicién de una sancidn
administrativa al seguir las siguientes instrucciones: ) .-

“L ey 1333 de 2008 en su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infracciébn ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarroffo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a los que .se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de fa infraccién mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Que en atencion a la solicitud de informe técnico y en virtud a lo contenido en el articulo
2.2.10.1.1.3, del Decreto 1076 de 2015, se generd el informe técnico con radicado N° 112-
0090 del dia 03 de febrero de 2019, donde se evalla el criterio para e! decomiso definitivo,
en el cual se establece lo siguiente: :

OBSERVACIONES:

Que de acuerdo con lo establecido el Auto No 112-0941 del 11 de octubre de 2019, donde
se incorporan pruebas, para lo cual el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO,
quien mediante escrito con radicado 132-0438 del 18 de septiembre de 2019, manifiesta lo
siguientes descargos. “Como es de su conocimiento el pasado 23 de agosto de 2019,
inician procedimiento sancionatorio mediante Auto 112-0761 del 2019 en contra del seior
JAIDER EDILSON QUINTERO con cédula de ciudadania 70.166.678 por transportar
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material forestal con salvoconducto vencido y una cantidad superior a lo establecido en el
salvoconducto. A continuacion expongo mis razones “El salvoconducto cuenta con un
tiempo de dos dias los cuales n 0 son suficientes para transportar la madera ya que el
municipio de San Carlos a la vereda el Prado que es donde se carga la madera hay
aproximadamente cuatro horas ida y cuatro de regreso, el carro sélo para cargar la madera

_se demora un dia en ida y vuelta al municipio, luego para desplazarme para Manizales otro
dia los cuales no son suficientes; el carro se varé en la vereda El Prado por un eje el cual

fue imposible desvarar el mismo dia y' eso aplazd la llegada al destino final y fecha
oportuna, la madera la estaban esperando con urgencia por eso no fue posible renovar el
salvoconducto .

Que en relacic’)n con los descargos y argumentos expuestos por el sefior JAIDER EDILSON
QUINTERO, no son del recibo de la Corporacién, ya que el salvoconducto, se generé el dia
12 de agosto de 2019, a las 2:06 pm, segun el registro del Vital (SUNL), y fue entregado, un
dia antes de la movilizaciéona utorizada, donde el dia 12 llego al sitio de acopio, realizi el
cargue de la madera, y si el dia 13 se vard, debié de llamar a la regional Aguas, donde
todos los aprovechadores tienen el teléfono, para informar situaciones que puedan suceder,
e informar oportunamente, para realizar la renovacion del mismo, [a cual debe realizarse
dentro de la vigencia del salvoconducto; y ademas el sefior JAIDER EDILSON QUINTERO,
debié ir a la Inspeccion de Policia del Corregimiento del Jordan, del municipio de San
Carlos, ruta obligada para pasar la madera que estaba movilizando, y hacer una denuncia
ante la inspeccion de policia o puesto de control de la Policia, donde informaba que el
camién estaba varado y no lo hizo.

De acuerdo con los documentos que contiene el expediente, las etapas del proceso se han
agotado S|gu|endo el debido proceso, desde su mcautamon hasta la fecha, por lo que se

debe proceder a imponer las sanciones correspondlentes (principal y accesoria), como a . .

continuacion se describe: a) PROCEDIMIENTO TECNICO de conformidad con to
establecido en los Articulos 2.2.10.1.2.5 y 2.2.1012,1. del Decreto 1076 de 2015, y la
Resolucién 2086 de 2010, (Por la cual se adopta la metodologia pare la tasacion de multas
consagradas en el numeral 10 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009), los
criterios para el decomiso definitivo como pena principal, se fundamenta en el literal (a) el
cual reza: Articulo 2.2.10.1.2.5 “a) Los especimenes que se. han obtenido, se estan
movilizando, o transformando y/o comercializando sin las autorizaciones ambientales
requeridas por la Ley o los reglamentos

CONCLUSIONES:

Que el seior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.166.678 de San Carlos, presento infraccién de tipo ambiental al movilizar
madera con el Salvoconducto No 123110151742, el dia 16 de agosto de 2019, las cuales
fueron evaluadas por Cornare y que corresponden con las siguientes especies: Perillo
(Couma macrocarpa); Caimo (Pouteria sp); Dormilon (Vochysea ferruginea) e Higueron o
sueldo, las cuales no corresponden con la especie Brosimun utile (Guaimaro) que decia

transportar en el salvoconducto, lo que indica que transportaba otras especies no

autorizadas en el salvoconducto, el cual, ademas estaba vencido. -

" El Procedimiento Administrativo Sancionatorio de Caracter Ambiental, se encuentra en su

etapa final y en relacién con los descargos presentados por el sefor JAIDER EDILSON
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%‘U?NTERO no son de recibo de la Corporacién, deb:do a los argumentos expresados
anteriormente, ademas el salvoconducto, se entrega un dia anes de la movilizacién ‘
autorizada, para-que llegue al sitio de acopio, realice el cargue y pueda movilizar. los g
productos, y todos los aprovechadores lienen el teléfono de la Regional Aguas, para
informar situaciones queé puedan suceder, e informar oportunamente, para reahzar la
renovacién del mismo. ’ :

Que una vez evaluados los elementos de hecho y de derecho y agotado el procedimiento
Sancionatorio Ambiental adelantado al sefior AIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.166.678, procedera éste Despacho a declararlo ]
responsable y en consecuéncia se impondra la sancién correspondiente. * i !

Por mérito en lo expueéto,

RESUELVE

T

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior JAIDER EDILSON
QUINTERO JARAMILLO, identificado con’ cédula de ciudadania N° 70.166.678 de San
Carlos-Antioquia, del cargo formulado en el Auto con radicado N° 112-0761 del dia 23 de
agosto de 2019, por encontrarse probada su responsabilidad por infracciéon a la
normatividad ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente .
actuacién administrativa. q

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER al sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.166.678 de San Carlos- Antioquia, una sancion
consistente en el DECOMISO DEFINITIVO DEL MATERIAL DE LA FLORA SILVESTRE
INCAUTADO, el cual consta quince (15) mt3 de maderas comunes, transformada en
blogue, material forestal que se encuentra en custodia en el CAV de Flora de la
Corporacién Sede Principal en el municipic de El Santuario Antioquia.

de placas TFV-328, marca Chevrolet, al sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciitdadania N° 70.166.678 de San Carlos; toda vez que no se
presta merito suficiente para declarar el decomiso definitivo de! mismo.

i

ARTICULO TERCERO: Entregar definitivamente el vehiculo tipo camién color azul perlado, : i [

PARAGRAFO: No obstante, ha de tenerse en cuenta que la entrega definitiva del vehiculo,

se hace dentro del procedimiento administrative sancionatorio, el cual no exime de las
investigaciones que-pueda adelantar la Fiscalia General de la Nacion, por delitos contra los
Recursos Naturales, como lo es el transporte ilegal de madera y en consecuencia las -
sanciones correspondientes a la Ley.

, ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Regional Aguas -
de esta Corporacidn, para que técnicos de esa regional lleven a cabo una visita de control y
seguimiento, al aprovechamiento otorgado a la sefiora Blanca Magdalena Arias Muiioz
identificada con la cédula de ciudadania 43.476.872, mediante la Resolucién 132-006-2019
del 18 de enero de 2019, expediente 056490631844.
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ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente actuacion a LA PROCURADURIA
AGRARIA Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, para tal efecto se ordena a la oficina de gestién documental remitir copia
digital de la presente actuacion administrativa a la Subd;reccnon General de Servicio al
Cllente al correo sancionatorios@cornare.gov. co

ARTICULO SEXTO: INGRESAR al sefior JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.166.678, en el Registro Unico Nacional:de
Infractores Ambientales, RUIA, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de Ia Ley 1333 de
2009 una vez se encuentre ejecutoriada la decision.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente deC|5|on en el Boletm OflClaI de CORNARE,
a través de la pagina Web.

- ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto administrativo al sefior

JAIDER EDILSON QUINTERO JARAMILLO, identificado con cédula de ciudadania N°
70.166.678, en caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los términos de la

- Ley 1437 de 2011,

ARTICULO NOVENO: Contra Ia presente providencia procede el recurso de reposicion
ante el mismo funcionario que lo expidié, dentro de los diez (10) dlas siguientes a la fecha

i 'de notificacién.,

/

* NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE//PUBLIQUESE Y CUMPLASE

5 MARIN CEBALLOS
¢Ofifipa Juridica

Expediente N° 05.313.34.33697
Fecha: 12/02/2020

Proyectt: Andres Felipe Rastrepo
Dependencia: Bosques y Biodiversidad.
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